Dr. Baffia Gergely Gabor

.. 2024-09-13 09:30:53 +0200

ALLAMI

SAAMVEVOSZEK

ALLAMHAZTARTAS HELYI SZINTJET
ELLENORZO IGAZGATOSAG

Ikt. szam: EL-4044-167/2024
Ugyintéz6: Kanyé Loérant Istvan
Telefonszam: +36 1 476 3877

Takacs Karoly Béla
polgarmester

Balatonvilagos Kézség Onkormanyzata

Balatonvilagos

Targy: Felhivas intézkedési terv Osszeallitasara

Tisztelt Polgarmester Ut!

Az Allami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ) befejezte ,, Az dnkorminyzatok helyi adiztatisi
tevékenységének ellendrzése — Ingatlanadiztatis — Balatonvildgos Kizség Onkormdanyzata” cimi ellenbrzését.
Az ellenbrzésrél készilt szamvevGszéki jelentést a szitkséges intézkedések megtétele céljabol

mellékelten megkildém.

Kérem, hogy az Allami Szamvev3székrdl sz616 2011, évi LXVI. torvény 33. § (1) bekezdésében
el6irtak alapjan a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsoléddan intézkedési tervet
Osszedllitani, és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott harminc napon beliil az ASZ részére

megkiildeni sziveskedjen.

Tajékoztatom, hogy a tervezett intézkedésnek alkalmasnak kell lennie a feltart hianyossag
megszintetésére, a mulasztas kovetkezményeinek kezelésére. A tervezett intézkedés kapcsan

szitkséges a végrehajtasért felel6s személy (munkakér) és a végrehajtas hataridejének régzitése.

A jelentés az ASZ hivatalos honlapjan, a https://www.asz.hu/jelentesek meniipont alatt érhetd el.
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Egyidejlleg megkoszéném Polgarmester ur és munkatarsainak az ellenérzésiink eredményes
lefolytatasahoz nyujtott segitségét!

Budapest, id6bélyegz6 szerint
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az Allami SzamvevSszék elndke nevében:

dr. Baffia Gergely Gabor
igazgato, kiadmanyozo
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AZ ELLENORZES ALAPADATAI

AZ ELLENORZES CELJA

Az ellenbrzés célja az volt, hogy értékelje Balatonvilagos kozség helyi ingatlanadéztatasanak és
adohatosaga feladatellatasanak szabalyszertségét, célszertiségét és eredményességét. Tovabbi cél volt, hogy az
ellen6rzés megallapitasai  és  kovetkeztetései segitsék az Onkormanyzati képvisel6-testiileteket a
jogszabalyokkal és a helyi sajatossagokkal 6sszhangban all6 helyi adopolitika kialakitdsaban és az azt végrehajto
adoigazgatasi szervezet megszervezésében. Az ellenérzés célja volt annak megallapitasa is, hogy az
Onkormanyzat' altal bevezetett, ingatlanokat terhel6 helyi adékra vonatkoz6 rendeleti szabalyok 6sszhangban
vannak-e a helyi adépolitikai célokkal, tartalmuk tiikrézi-e a teleptilés helyi sajatossagait és az adohatosagi

feladatellatas biztositja-e az Onkormanyzati bevételek feltarasat és beszedését.

Ennek keretében az ASZ? értékelte, hogy az Onkormanyzat 4ltal bevezetett, ingatlanokat terhel$ helyi
adokrdl sz616 adorendelet’, valamint az adohatosig’ dontései, adoztatdsi gyakorlata a vonatkozo

jogszabalyokkal 6sszhangban éallnak-e.

AZ ELLENORZES TiPUSA

Kombinalt ellenérzés.

- AZ ELLENORZOTT IDOSZAK

Az 1. fokuszkérdésnél a 2023. év, valamint a 2024. évnek az ellenérzés megkezdését megel6z6 napjaig
(2024. aprilis 2.) tartd id6szaka.

A 2. és 3. fokuszkérdésnél a 2023. év, valamint a 2024. évnek az ellenérzés megkezdését megel6z6 napjaig
(2024. aprilis 2.) tartd idGszaka, a 2020-2022. évek adatainak bazisadatként valo felhasznalasaval.

- AZ ELLENORZES TARGYA

Az Onkormaényzat képvisel6-testiiletének ingatlanokat terhel$ helyi adokkal, azaz az épitményaddval, a
telekaddval és a maganszemély kommunalis addjaval kapcsolatos rendeletalkotasi tevékenységének és az

adohatosag tevékenységének az ellatasa.

Az ellenbrzés kiterjed minden olyan kériilményre és adatra, amely az ASZ jogszabalyban meghatarozott
feladatainak teljesitéséhez, valamint a program végrehajtasa folyaman felmertlt Gjabb Osszefiiggések

feltarasahoz sziikséges.

L) AZ ELLENORZES JOGALAPJA

Az ellendrzés jogszabalyi alapjat az ASZ tv.° 5. § (8) bekezdésének el6irasai képezik.



Ag ellendrzés alapadatai

AZ ELLENORZES MODSZERE

Az ellenérzést az ellenérzési program szempontjal, az ellen6rzott id6szakban hatalyos jogszabalyok, az

ellenérzés altalanos szakmai szabalyai és az ellendrzésre iranyaddé ASZ moédszertanok alapjan végeztiik.

Az ellenérzési kérdések megvalaszolasahoz sziikséges bizonyitékok megszerzése az ellenérzott
szervezetek altal rendelkezésre bocsatott dokumentumokra, adatokra és az ASP® Ado6 és az Iratkezeld
szakrendszerek, illetve 2 KGR-K11" szamviteli adatgy(ijt6 rendszer adataira alapozva megfigyelés, szemle
(szemrevételezés), kérdésfeltevés (informaciokérés), mintavételezés, valamint elemzé eljaras utjan tortént.
Emellett az ellenbrzési bizonyitékként felhasznalhaté adatforrasok kozé tartozott minden egyéb — az
ellenérzés folyaman feltart, az ellenérzés szempontjabdl informaciot tartalmazé — relevans dokumentum

(ideértve kulondsen a helyszinen felvett jegyzékonyvet) is.

Az ellendrzés lefolytatasihoz az ellendrzétt szervezet a tantsitvanyok kitoltésével, valamint az ASZ, altal
kért dokumentumok, adatok, informaciok megkutldésével és az ellen6rzés soran szolgaltatott adatokat. Az
adomegallapitas, fizetési kedvezmények engedélyezése szabalyszeriségét mintavételi eljarassal ellenérizte az
ASZ. Az ASZ 12 mintatételben, 30 adohatosagi hatarozat szabalyszerségét ellenérizte. A mintatételek
kivalasztasa véletlenszer(ien tortént meg, az adohatdsag nyilvantartasaban 1évé adotargyak és tigyek kozil, ot
— adomegallapitasra vonatkoz6 — mintatétel kivételével, melynek soran a kivalasztas cimadatok alapjan tortént
meg annak érdekében, hogy feltarhato legyen, volt-e olyan adotargy, amelyet nem adodztatott az adohatdsag.
Az ellen6rzott mintatételekre vonatkozé megallapitasok nem vetithet6k ki a teljes sokasagra, a

megallapitasokat az ASZ az adott ellenérzott mintatételek vonatkozasaban tette.

Az ASZ a helyi adépolitikai elképzelések és a telepiilési sajatossagok feltarasaval értékelte, hogy az
adorendelet e szempontoknak mennyiben felelt meg. Az ASZ a helyi adépolitikai célokkal akkor tekintette
Osszhangban allénak az adérendeletet, ha az hatasat tekintve tdimogatta az adopolitikai célok teljestilését.

Az ASZ az adohatosagi feladatellatas szabalyszertségébdl, a meglévé kapacitasokbol, valamint az ezer Ft
adobevételre juté adohatdsagi koltségek alakulasabol kovetkeztetett arra, hogy az adohatésag rendelkezett-e
azzal a potenciallal, amellyel eredményesen tudta a helyi adépolitikat végrehajtani.

Az ASZ — az ad6rendelet szabélyainak érvényre juttatasa korében — az eredményesség megitélésekor a

III. szamu melléklet 2. pontjaban foglalt szempontokat tekintette mérvadonak.



AZ ELLENORZES TERULETE ES AZ
ELLENORZOTT SZERVEZET

Balatonvilagos kézség a Balaton déli partjanak egyik telepiilése, Somogy varmegyében, a Si6foki jarasban
talalhat6, harom varmegye talalkozasanal, Si6fok varossal (Somogy varmegye), Enying varossal (Fejér
varmegye) és BalatonfSkajar kozséggel (Veszprém varmegye) hataros. Allandé lakossaga a BM altal kozzétett

adatok alapjan 2022. év elején 1473 £6, 2023. év elején
1468 16, 2024. év elején 1467 £6 volt. Balatonvilagos
— amely magaban foglalja Balatonaligat is —
udilokozség, legfontosabb  és  aranyaiban  a
legnagyobb bevételi forrasai az idegenforgalomhoz
kapcsolédnak. A teleptilés kiemelend6 adottsaga még
a magas aranykorona-értékkel rendelkez6 terméfold.
Ennek megfeleléen a TEIR® 2022. december 31-ei
adatai alapjan a letelepedett 369  gazdasagi
szervezetb6l 113 a  szallashely, vendéglatas,
ingatlantgyletek, 43 pedig a mez6gazdasag agazatba tartozott.

Az Alaptérvény9 értelmében a helyi 6nkormanyzat a helyi koziigyek intézése kérében torvény keretei
kozott dont a helyi adok fajtajarol és mértékérsl. Az Motv.' rogziti, hogy a helyi adéval kapesolatos feladatok

ellatasa a helyi 6nkormanyzatok feladata.

Az Onkorményzat a Htv.'' 1. § (1) bekezdésében foglalt felhatalmazassal élve illetékességi teriiletén az
adorendelettel az épitményadot, a telekadot és a maganszemély kommunalis addjat vezette be. A hatalyos

szabalyozast eredményez6 utolso jogszabalymodositas 2023. januar 1-jén 1épett hatalyba.

Az épitményadé mértékét illetéen az Onkormanyzat dvezeteket alakitott ki. 2022-ig az ad6 mértéke az
egyik 6vezetben 900 Ft/m? a misik 6vezetben 720 Ft/m * volt. 2023. januar 1-ét6l az Onkorméanyzat az
ingatlanok vizparthoz képesti fekvését jobban figyelembe vevé, hairom adomérték-Gvezetet alakitott ki, A
koézvetleniil a vizpartokon fekvd, a 1L Gvezetbe tartozé ingatlanok adoéterhe 1600 Ft/m? a vizparttol
tavolodva pedig 1100 Ft/m’ (I. 6vezet) és 900 Ft/m”* (IL. 6vezet) az épitményadd mértéke. Ezen adémértékek
az adémaximum 6sszeghatar alatt maradtak (a 2023. évben az adémaximum 6sszege 2190,9 Ft/m?). A 2001-
ben bevezetett telekadd esetében az add mértéke 2023-t6l a kordbbi 50 Ft/m® Osszegrdl vizparton
200 Ft/m’, egyéb teriileten 100 Ft/m* dsszegre modosult az adérendelet valtozasaval. A maganszemély
kommunalis ad6janak mértéke 2023. januar 1-jétSl nem valtozott, 6000 Ft/adotargy volt, azonban ebben
az adoénemben a fizetési kotelezettség a korabbi rendeleti szabalyozashoz képest mar nem csak a lakasbérleti

jog jogosultjat terhelte.

A helyi adé megallapitasaval, nyilvantartasaval, beszedésével 6sszefiigeé adohatdsagi feladatokat — a
Hataskori tv."> és az Air."” rendelkezései alapjin — elséfoku hatésigi jogkorben Siéfok varos jegyzdie'* latta el
a Hivatal”® vezetjeként. A balatonvilagosi addhatosagi feladatellatds a Kirendeltségen tortént, két £6
adoigazgatasi tigyintéz6 kézremikodésével.

Az adohatdsag altal beszedett, ingatlanok adodztatasabdl szarmazé helyi adobevételek fontos szerepet
jatszottak a teleptlési feladatok finanszirozasaban. A 2023. évben 224 743,0 ezer Ft bevétel szarmazott a
hiarom ingatlanad6ébdl, ami a konszolidalt koltségvetési bevételek 31,2%-at, a telepiilési helyi



Az ellendrés teriilete és az ellendrzott szervezet

adobevételek 53,2%-at tette ki. A legjelentésebb ingatlant terhel6 adé az épitményadd, amelybdl
180 587,0 ezer Ft bevétel szarmazott a 2023. évben, 2376 adbalanytol, 3147 adoétargy utan.

Az Onkormanyzat helyi adobevételeinek 2022. és 2023. évi teljesitésére vonatkozé adatait az 1. dbra

mutatja be:
1. dbra
AZ ONKORMANYZAT HELYI ADOBEVETELEINEK MEGOSZLASA A 2022-2023. EVEKBEN
(EZER FT)

Kommunatia ads |[119,6
iz
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2023. teljesités

2022. teljesités

Forrds: KGR-K11 és zdrszamaddsi rendelets'® adatai alapjin ASZ sajdt szerkesztés

Az Onkormanyzat altal mikédtetett épitményadd, telekadd és maganszemély kommunilis ad6ja 2023. és

2024. évre vonatkoz6 jellemz6 naturalis adatait a I, szdmii melléklet mutatja be.



OSSZEFOGLALAS

Az ASZ tv. értelmében az ASZ feladatkorébe tartozik az 6nkormanyzatok adéztatasi tevékenységének
ellenérzése. A helyi adok az 6nkormanyzatok sajat, el nem vonhaté bevételét képezik, igy az 6nkormanyzatok
gazdasagi 6nallésaga szempontjabdl kilonos fontossaggal bir, hogy a helyi adérendeleti szabalyok 6sszhangban
alljanak a magasabb szintl jogszabalyokkal, tovabba az 6nkormanyzati adohatosagi tevékenység jogszerd,
eredményes és hatékony legyen. Erre figyelemmel volt tirgya az ASZ ellenSrzésének az Onkormanyzat

adorendelet-alkotasi tevékenysége és az adohatdsagi feladatellatas is.

Az adoérendelet tobb ponton nem volt 6sszhangban magasabb szintG jogszabalyokkal, ugyanakkor

alkalmas volt az Onkormanyzat adépolitikai céljai elérésére.

Az addigazgatasi feladatellatas a jogszabalyi és szakmai kovetelményeknek Osszességében megfelelt, az
adoztatasi kiadasok nem voltak aranytalanul magasak az adébevételekhez képest. Az adéhatdsag adobehajtasi
tevékenysége ugyanakkor nem volt szabalyszerd és nem volt eredményes, tovabba az adomegallapitasrol szo6lo

hatarozatok indokolasa nem volt megfeleld.

Addrendelet, adérendelet-alkotis

Az Onkormanyzat adérendeletének két rendelkezése jogszabalysért§ volt, mert magasabb szintl
jogszabélyba {itk6zve lehet6vé tette azt, hogy vallalkoz6 addalany is igénybe vehessen adéelényt'’. Emellett az
adorendelet egy rendelkezése nem felelt meg annak a jogszabalyi kovetelménynek, miszerint egyértelmien

értelmezhetének kell lennie a kotelezettség tartalmanak.

Az ingatlanokat terhel6 helyi adokra vonatkozé rendeleti szabalyozas megalkotasa soran az
Onkormanyzat Gsszességében figyelembe vette azt, hogy torvényi rendelkezés alapjan a rendeleti
szabalyoknak tiikréznie kell a helyi sajatossagokat, az 6nkormanyzat gazdalkodasi kévetelményét, tovabba az
adoalanyok széles korét érintéen az addalanyok tehervisel6 képességét. Az épitményadd és a telekadd
mértékének 2023-t61 bekovetkezd emelése miatt az Onkormanyzat meglévé szabad pénzmaradvanya
jelent6sen ndtt a 2022, évihez képest.

Az Onkormanyzat adérendeleti szabalyai dsszhangban voltak az adépolitikai célokkal (az ad6
biztos bevételi forras legyen, méltanyos és igazsagos legyen az adotehereloszlas, tovabba alacsony maradjon az

adoszint az egész évben életvitelszerien a teleptlésen él6k szamara).

Adbhatisag addigazgatisi feladatelltisinak jogszeriisége, eredmeényessége

Az adomegallapité hatarozatokban foglalt adosszeg és a fizetésre kotelezettek személye megfelelt a
jogszabalyoknak. Egyik adéhatarozat sem felelt meg az addigazgatasi rendtartasrél szolod torvényben
foglaltaknak, mert a hatarozat indokolasa nem tartalmazta egyértelmien az ad6 kiszamitasat, nem volt vilagos
a tényallas és a jogalapot jelents jogszabalyi rendelkezések egymashoz rendelése, ami nehezitette a dontés

értelmezését.

A hatarozatok kiadmanyozasa, kézbesitése jogszerl volt, de a kézbesités modja nem volt
célszerii. Az adohatosag tobb esetben élhetett volna a hatarozatok elektronikus titon val6 kézbesitésének
lehet6ségével, ami mind az ad6zok, mind az adéhatdsag szamara egyszerubb eljarassal és alacsonyabb koltséggel

jart volna.

Az adoéhatésag a 2023. évben és a 2024. évben fizetési felhivast nem bocsatott ki, végrehajtasi

cselekményt nem foganatositott, mikézben az adohatralék  Gsszege  2022. december 31-r6l



Osszefoglalis

2023. december 31-re 38,6%-kal, 5361,6 ezer Ft-tal nétt, s az adohatésag 2024-ben 256,5 ezer Ft adot eléviilés
miatt t6rolt. 2024-ben harom hoénap alatt a hatralék Osszege 51,5%-kal emelkedett. Az addhatdsag
adobeszedési tevékenysége — beszedési cselekmény hijan — eredménytelen volt, a beszedési

tevékenység elmaradasa sértette az adovégrehajtasra vonatkozoé jogszabalyt.

Az addrendelet addpolitikai célokkal vald isszhangia, az adorendelet hatdsa

A helyi adépolitikai célok elérésének megfelel§ eszkozéiil szolgaltak az Onkormanyzat ingatlanokat
terhel6 helyi adokra vonatkoz6 adorendeleti szabalyai (pl.: jelent6s kedvezmény a tartdsan a telepiilésen lakok

szamara, az ingatlan vizparti elérhet6ségétdl fiiggd differencialt mértékrendszer).

Az Onkorminyzat orsziagos és regiondlis Osszevetésben is kiemelkedSen tamaszkodott az
ingatlanado6-bevételekre. Mig a kozségek, nagykozségek esetén orszagosan ezen bevételek (intézmények
nélkiili) koltségvetési bevételeken beliili dtlagos aranya 2,2%, addig az Onkormanyzat esetében ez 32,8% volt
2023-ban. A koltségvetési bevételeken belil a sajat bevételek aranya is folyamatosan emelkedett a 2020-
2023. id8szakban, killondsen jelentés mértékben 2022-r61 2023. évre 11,1 szazalékponttal, 71,0%-ra. A
sajat bevétel ezen aranyanak novekedésébdl 3,2 szazalékpontnyi rész tudhaté be az ingatlanok utani
adobevétel ndvekedésének. A 2023. évtSl bekovetkezé adévéltozas az Onkormanyzat gazdalkodési

mozgasterét novelte.

Ezzel egylitt az adoszint-emelkedéssel jard, 2023. januar 1-jét6l hatalyos valtoztatasok az adéalanyok
tobbségének ad6teherbird-képességével 6sszhangban voltak.

Az adobatisagi kiaddsok

A Hivatal a 2023. évben 5 645 072,4 ezer Ft helyi adobevételt szedett be harom teleptilésrél (Siofok,
Balatonvilagos, Si6jut). 1000 Ft helyi adobevételre 28,1 Ft adoztatasi kiadas esett. Amennyiben csak a
Kirendeltségen dolgozo két munkatars utdn felmeriilt bérjellegli kiadasok aranyat tekintjiik az Onkormanyzatot
megilleté helyi adobevételekhez (422 430,0 ezer Ft) képest, akkor 1000 Ft helyi adébevételre 40,5 Ft
bérjellegti kiadas jutott. Az ASZ altal ellenSrzott nyole (nagy)kozség! atlaga 33,4 Ft, az adoztatasi kiadas

tapasztalati referencia-érték maximuma kivetéses adéztatas esetén: 50 Ft volt.

Az addztatasi kiadasok nem voltak tilzottak a bevételhez mérten.

U Az ASZ idltal jelen ellenérzés alapjaul szolgalé ellenérzési program alapjan
ellen6rzott (nagy)kozségek: Arpadhalom, Balatonberény, Balatonvilagos, Kompolt,
Leanyfalu, Szentistvan, Szigetmonostor, Tiszainoka.

10



AZ ELLENORZES FOKUSZKERDESEI

szabalyozdasa megfelelt-e a magasabb szintii jogszabdlyoknak?

? Az onkormanyzat ingatlanokat terhelo helyi adokra vonatkozo rendeleti

Az énkormanyzati adohatosag megfeleléen és eredményesen latta-e el az
ingatlanok adoztatasaval kapcsolatos adohatosagi tevékenységeit?

adopolitikai célok teljestilését?

? A telepiilésen megvalosulo helyi adoztatas tamogatta-e a helyi
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MEGALLAPITASOK

1. Az 6nkormanyzat ingatlanokat terhel6 helyi adokra vonatkozo
rendeleti szabalyozasa megfelelt-e a magasabb szintil
jogszabalyoknak?

Osszegz6 megallapitas Az adérendelet tobb ponton nem felelt meg a magasabb
szintl jogszabalyoknak.

1.1 szamu megallapitas Az ingatlanokat terhel6 helyi adodkra vonatkozo rendeleti
szabalyozas két ponton Utkozott a Htv. el6irasaval. Az adorendelet
szovegezése tObb ponton sértette a normavilagossag, valamint az
egyértelmiség Jat.!8-ban megfogalmazott kévetelményét.

A Htv. 7. § ¢) pontjaban el6irtak ellenére — mely az uniés jogbodl

fakadé allami tamogatasi elvekre és normakra figyelemmel rogziti, | Az unids dllami  tamogatasi

hogy az 6nkormanyzat az épitményadoban, telekadoban a vallalkozo szabalyok értelmében a
szamara adémentességet, adokedvezményt nem biztosithat — az | Vallalkozéknak —nytjtott  helyi
adorendelet: adomentesség, helyi adokedvez-
a) 7. §-a nem zarta ki a kedvezményezetti kérbdl azokat a mény allami .térnogafésnak
vallalkoz6 addalanyokat, akik /amelyek valamely mlfl_ésiﬂ' A ’ ]ogs/zerutleniil
nyujtott timogatast a

maganszemély tulajdonaban all6 telken rendelkeztek szamukra

adoalanyisagot generalé ingatlan-nyilvantartasba bejegyzett edweamanyenstinels Wiz Ll

I fizetnie, va a tamogatast
vagyoni értékl joggal; > &Y 8

b) 8. §-a a vallalkoz6 addalanyoknak is lehetévé tette az 50%-os it lell bhosizng

unios joggal valé 6sszhangot.

adokedvezményt azon telek ad6jabol, ahol a csatornahalézat

muszakilag nem allt rendelkezésre, vagy a rakotés lehetSsége

muszakilag nem volt biztositott.

Az adorendelet 4. §-a a maganszemély addalanyok szamara allapitott meg 95%-0s épitményado-
kedvezményt ,,az igazolt, legalabb egy éve folyamatosan fennallé életvitelszer lakoéingatlan-hasznalat
alapjan [...] a masodik ad6év januar 1. napjatdl”. Az emlitett adokedvezmény az adétargy hasznos
alaptertletének az egyiitt él6 csaladok létszama alapjan meghatarozott részére volt igénybe vehetd
(példaul: a kedvezmény ala esé adodalap(rész) két £6 egytitt €16 csaladtag esetében személyenként legfeljebb
50 m’, de magasabb az adékedvezmény al4 esé teriilet, ha az addalany a lakéingatlant egyediil vagy 65 év
feletti nyugdijasként, vagy kizardlag 65 év feletti, nyugdijas hazastarsaval, élettarasaval hasznalja).
Az adérendelet e §-a két okbdl is sértette — a Jat. 2. § (1) bekezdésébdl kévetkez6 — normavilagossag,
egyértelmiség kévetelményét
a) A jogszabalyhely jelen megfogalmazasabol nem deril ki, hogy mely idéponttél illeti meg az ad6alanyt
az adokedvezmény, ugyanis explicite a ,,masodik” ad6évtél ad erre lehet6séget, ugyanakkor az

addkedvezmény igénybevételének elsé adoéve nem feltétlentl az addalany masodik (hanem akar
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Megdllapitdsok

tobbedik) ad6éve a telepiilésen. Emellett a normavilagossag elvét sérti az is, hogy nem egyértelma
ezen kedvezmény alkalmazasban az sem, hogy kit, mely személyeket kell az egyiittélé csalad tagjanak
tekinteni.

b) Az sem egyértelmi, hogy az adoétirgy vonatkozasaban fennallé 95%-os adokedvezmény csak a
rendeletben rogzitett alaptertilet-nagysagra juté adorész Osszegébdl jar, vagy az egész adotargy utani
adobdl, de csak akkor, ha az adotargy alaptertilete nem haladja meg az ott lakok szama alapjan

figyelembevehetd adobalap-nagysagot.

1.2 szamu megallapitas Az adoérendelet tikrozte a teleptlési sajatossagokat és az
adoalanyok széles korét tekintve igazodott az addalanyok
tehervisel6  képességéhez. Az épitményadé ¢és a telekado
mértékének 2023-t6l bekdvetkez6 emelése miatt az Onkormanyzat
meglévé szabad pénzmaradvanya jelentésen nétt a 2022. évihez
képest.

A Htv 7. § g) pontjaban rogzitett adomegallapitasi korlatokbol az kévetkezik, hogy a rendelet hatalyossaga
idején is érvényre kell jutnia az e pontban szabdlyozott rendeletalkotasi elveknek, azaz annak, hogy
teleptilési Onkormanyzat az adodalap fajtajat, az add mértékét, a rendeleti adomentességet és
adokedvezményt ugy allapithatja meg, hogy azok Osszességukben egyarant megfeleljenek

a)  a helyi sajatossagoknak,

b) az 6nkormanyzat gazdalkodasi kvetelményeinek és

c) az addalanyok széles korét érintéen az adéalanyok tehervisel képességének.

Ezért a jogalkoté 6nkormanyzatnak id6rél-idére, legalabb az adérendelet médositasa soran tjra és djra

vizsgalnia kell a garancialis elveket, mert e szempontok képezik alapjat a méltanyos addztatasnak.

A helyi sajitossdgok figyelembevétele

A teleptlés sajatossagaira figyelemmel az ingatlanokat terhel6 adok potencidlis adotargyai és gy az
onkormanyzat bevételi forrasai nem els6sorban az ipari-kereskedelmi ingatlanok, hanem a lakasok,
udilok, udiléépiletek, szallaséptiletek voltak. Ezen ingatlanok forgalmi értéke (vagyoni értéke) nagyban

figgott a vizparttdl valo tavolsagtol.

Az adorendelet 3. §-a szerint magasabb épitményad6-mérték vonatkozott a Balaton partjan talalhato,
lokacidjukra tekintettel értékesebb ingatlanokra, mint a Balatontdl tavolabb fekvé és ezaltal az el6z6ekben
emlitett ingatlan-csoporthoz képest kevésbé értékes ingatlanokra. A telepiilés ingatlanaddztatas
szempontjabol meghatarozo sajatos koriilményeit a hatalyos adorendelet legutdbbi, 2023. januar 1-jét6l
hatalyos médositasa el6készitésekor — a Htv.-ben foglaltaknak megfelelden — az Onkormanyzat
figyelembe vette és mérlegelte.

Az dnkormdnyzat gazddlkoddsi kovetelményeinek szempontia

Az Onkormanyzat tajékoztatasa szerint a telepiilésen ,,lakdk” szdma a nyari idészakban 5-6000 £6 tdiilével
egészil ki, akik a nyari idészakban fokozottan igénybe veszik a teleptilés infrastruktarajat. Az els6sorban
idényjellegti, de mégis huzamos helyben tartézkodasuk miatt szikséges az uthaldzat és a koztisztasagi
feladatok kiterjesztése, a szemétszallitasi szolgaltatas téli id&szakhoz képest sokkal nagyobb volumentd
megszervezése, az orvosi ellatas tertileti és személyi hatokorének — legalabbis a nyari id6szakban

megvalésulé — bévitése. Mindezek fedezete az uidiléingatlan-tulajdonosok altal fizetend6 épitményado.
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2. dbra

Az Onkormanyzat gazdalkodasi adataibol (2. abra) az figyelheté meg, hogy a telepiilés koltségvetése 2020-
2022. kozott (ezen a Covid-jarvany és a visszaesé turizmus jellemezte években) is stabil volt, az egyes
években a bevételek felét meghaladé maradvany keletkezett. A 2023. évben bekovetkezé addszint-
emelkedés miatt 2023-ban a koltségvetési bevételek mar joval meghaladtak a koltségvetési kiadasokat, a
2022. évihez képest 142 823,0 ezer Ft-tal, 55,6%-kal nétt a kotelezettséggel nem terhelt pénzmaradvany
Osszege.

Az ellenérzott szervezetek nem rendelkeztek arra vonatkozé szamitassal, kimutatassal, hogy a teleptilési
lakossagszam 1d&szaki jelentés novekménye miatti teleptilési tobblet-kozszolgaltatasok mekkora
Osszegt tobbletkiadast generalnak.

AZ ONKORMANYZAT ES INTEZMENYEI BEVETELEI, KIADASAI ES MARADVANYA* A 2020-

2023. EVEKBEN (EZER FT)

399 845,0
266 650,1
257 022,0
316 331,6
579 435,8
577 026,1
ECREC 522 247,8

258 059,3

316 649,4

220 376,0 266 713,6

721 221,5
534 094,9

527 026,8

512 556,2

2020. év 2021. év 2022. év 2023. év

W Koltségvetési bevételek W Maradvany igénybevétele Koltségvetési kiadasok Maradvany

*Nem tartalmazza az dllamhdztartason beliili megelélegezéseket és azok visszafizetését.
Forrds: KGR-K11 és zdrszamadadsi rendeleti-s alapjian ASZ sajdt szerkesztés

Az adozik teherbird képességének figyelembevétele

Az adorendelet 4. §-a jelent6s addokedvezményt biztositott a legalabb egy éve a lakoingatlanban
¢letvitelszerten €16 addalany szamara. Az addrendelet tehat — joghatasat tekintve — az évben
életvitelszertien helyben lakokhoz képest magasabb adoteherrel syjtotta a teleptilésen f6ként csak a nyari
idészakban ¢l6 utdilStulajdonosokat, az épitményadd targya szerint a nyaraléingatlan-tulajdont. E
megfontolas mégott — az Onkormanyzat indokolasa szerint— az 4llt, hogy az tidiilétulajdonosok esetében
valészindsithet, hogy uduléjik masodik vagy tobbedik ingatlanuk, igy vélelmezheté az is, hogy 6k
nagyobb szerepet tudnak villalni a helyi kozterhekbél. Az Onkormanyzat a helyben lakéhellyel
rendelkez6k 95%-0s addkedvezménye megalkotisa soran mérlegelte, hogy az addkedvezménnyel
preferalni kivant helyi lakosok 40%-a id6s, nyugdijas maganszemély, tovabba szintén raszorultsaguk miatt
tartotta indokoltnak a helyben laké kisgyerekes, tobbgyerekes csaladok adokonnyitésben részesitését.
Mindezekre tekintettel — a Htv.-ben foglaltaknak megfelelen — az Onkormanyzat figyelembe
vette az ad6zok teherbir6 képességét a rendelet-alkotas soran.
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2. Az 6nkormanyzati adéhatésag megfeleléen és eredményesen
latta-e el az ingatlanok adodztatasaval kapcsolatos adohatésagi

tevékenységeit?

Osszegz6 megallapitas Az adéhatosag adomegallapitasi feladatellatasa eredményes
volt. Az ad6hatosag az adotartozasok beszedése érdekében
nem tett intézkedést.

2.1. szamu megallapitas Az adohatésag adotargy-feltarasi tevékenysége szabalyszerd és

eredményes volt, az adofizetési kotelezettségrdl jogszerden
rendelkezett. Az Air. el6irasai ellenére az adémegallapitasrol szolo
hatarozatok indokolasa nem tartalmazta az ado kiszamitasanak
folyamatat, és nem kizardlag az adokotelezettség szempontjabol
relevans jogszabalyokra wutalt, ami nechezitette a dontés
értelmezését.

Addtdrgy-, és adoalanyfeltiris

Az ad6hatdsag a 2023. évben nem €lt, de a 2024. évben mar élt az Art."”” 83. § (2) bekezdésében foglaltak
alapjan az ingatlaniigyi hat6sig megkeresésének lehetSségével. Ezen, a teleptlési ingatlanokrdl és
tulajdonosaikrol, és az ingatlanokon fennallé vagyoni értékd jog jogositottairdl szolé adatokat egy-egy
konkrét adougy intézése kapesan hasznalta fel, nem tortént meg az ingatlaniigyi hatésag adatainak és az

adonyilvantartasban 1évé adoztatott ingatlanok adatainak teljes kora 6sszevetése.

Az adbéhatbsag az addalanyok és az addtirgyak feltarisa érdekében hasznalt térinformatikai rendszert™,

valamint felhasznalta az épitéstigyi hatdsag altal az Art. 86. §-a szerint szolgaltatott adatokat is.

Bar az adéhatésag 2023-ban nem kereste meg az ingatlantigyi hatdsagot, az adohatosag hasznalta az
el6z6ekben emlitett modszereket az adotargyak és adéalanyok felkutatasihoz és az ASZ, sem tart fel olyan
ingatlant, amelyet adéztatni kellett volna. Ezért az ASZ megitélése szetint az adohatésag adotargy- és
adéalany-feltarasi feladatellatasa eredményes volt.

Adomegillapitas (kivetés)

Az ASZ az adbhatésagi adémegallapitasi feladatellatas ellenSrzése keretében 11 épitményadéhatarozat,
28 telekaddhatarozat és egy maganszemély kommunalis addja targyaban szilletett hatarozat ellenérzését
végezte el. Az adohatdsag valamennyi ellenérzott adohatarozat esetén az adod Osszegének megallapitasa
érdekében a tényallas tisztazasahoz eleget tett az Art.-ban foglalt kotelezettségének, a fizetendé ado

Osszegét helyesen szamitotta ki.
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Két épitményaddra vonatkozo hatarozat (a BVG/490-
3/2024. és a BVG/2502-1/2023. szamui hatirozatok),
illetve egy telekad6ra vonatkozé hatarozat (a
BVG/5242-5/2023. iktatészama hatarozat) rendelkezd
része kizardlag az ado fizetésére kotelezett altal fizetendd

ado Osszegét tartalmazta.

Az adofizetési kotelezettségrél  szolé  hatarozatok
indokolasa — az Air. 73. § (1) bekezdés ¢) pontjaban
foglaltak ellenére — tényallasi elemként egyik esetben sem
tartalmazta az adotargy utani ado és az adéalanyokra
jut6 addé Osszegének egyértelmi szamszaki
levezetését, jogi természetli megalapozasat, tovabba
olyan jogszabalyhelyek is szerepeltek a hatarozatok
indokolasaban, amelyek a fizetési kotelezettség kapcesan
nem relevansak. A hatarozatok jogszertiségét e hianyossag
nem ¢érintette. A vilagos, koévethet6 magyarazat

ugyanakkor érthet6vé teszi az ad6zé szamara, hogy

Ha az adotargynak tobb tulajdonosa van,
akkor 6k tulajdoni illetéségiik aranyaban
adoalanyok. Ekkor, mindegyikiik egyetértése
esetén kothetnek arrél megallapodast, hogy
az adoalanyisaggal kapcsolatos jogokat és
kotelezettséget az adohatdsag eltt kozilik
egy adodalany kapcsolattartoként gyakorolja.
Az ASZ j6 gyakorlatnak azt tekinti, ha
hatarozat nemcsak a fizetési kotelezettséget
és a fizetésre kotelezettet (a kapcsolattartot),
hanem az egyes addalanyokat terhel6 adot és
annak jogalapjat, kiszamitasat is tartalmazza,
annak érdekében, hogy az egyes addalanyok
szamara egyértelmd legyen az ket terhel6

ado Osszege.

milyen jogalapon és miért a hatarozat szerinti Osszeget kell fizetnie. Ezen tilmenden az adéhatésagnak

és az onkormanyzatnak is elényds, ha az ad6z6 fizetési hajlandésaga jobb azaltal, hogy szamara is

vilagos és érthet6 a hatarozat.

Az addkivetési hatarozatok kiadmanyozasa és
hatarozat

Eisztv.?

adoézokkal valé kozlése valamennyi

esetében megfelelt az Air. és az

elGirasainak. Két telekadoval érintett mintatétel (a
BVG/5242-5/2023.  iktatoszamu
BVG/4436-2/2023 /adatbejelentés)

maganszemély

hatarozat ¢és a
esetében a
ad6z6  adatbejelentését  e-papiron
keresztil tette meg, az elektronikus kapcsolattartashoz
szitkséges  elérhet&séget
két
Eiusztv. 15. § (2) bekezdésben foglalt lehetéséggel, azaz

megadta. Az addéhatdsag

azonban ebben a esetben sem élt az

nem elektronikusan, hanem papiralapon tortént meg az

adomegallapitasrol szO0l6 hatarozat kézbesitése.

Az ASZ megitélése szerint az Eiisztv. altal

lehet6vé  tett  elektronikus  kézbesités
gyakorlati  alkalmazasa  kiadascsokkentd,

valamint Ugyintézési hatékonysagot néveld
tényez6 lehet, tekintettel arra, hogy az
alkalmazhat6 esetekben gyorsabb
kapcsolattartasra nyilik lehet6ség és egyben
elkeriilhet6 a nagyobb koltséggel jar6
papiralapt, postai kézbesités. Ez az ad6z6
szamara is id6megtakaritassal jar, nincs
szitkség a papiralapu irat, adott esetben

sorban-allassal jaré atvételére.

A megdllapitott adi csokkentése: fizetési kedvezmeények, adokitelezettség viltozds, eléviilés miatti tirlés

A fennall6 adékovetelést csokkentd intézkedések jogszertiek voltak, azok szamszaki 6sszefoglalasat

az 1. tabldzat mutatja be.
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1. tdblazat
) A 2023-2024. EVEKBEN TORTENT ADOKOVETELES TORLESEK FOBB ADATAI
(DARAB ES EZER FT)

MEGNEVEZES 2023. 2024.
Esetszam Osszeg Esetszim Osszeg

Méltanyossagbdl torolt adokovetelés 1 45,2 1 45,2

Adokotelezettség valtozas okan térlt adokdvetelés 138 23 351,6 53 26920

Eléviilés miatt t6rolt adokovetelés 0 0 11 256,5

Forrds: Az Onkormdnyzat és a Hivatal taniisitvanyokon megadott adatai alapjin ASZ sajdt szerkesztés

Adatszolgaltatisi, kozétételi kotelezettsés

Az addhatésag a Htv.-ben foglalt adatszolgaltatasi- és kozzétételi kotelezettségének a jogszabalyi

eléirasoknak megfelel6en eleget tett.

2.2. szamu megallapitas Az adotartozasok beszedése érdekében az ellenérzott idészakban
az adohatésag a jogszabalyi el6iras ellenére nem tett
intézkedéseket, a hatralékok kezelése nem volt eredményes.

Az Avt.” 30. § (1) bekezdésének eléirasai ellenére
az adétartozisok beszedése érdekében az | Az ASZ megitélése szerint az addbeszedési,
adohatésig az ellenSrzott  id6szakban nem | adovégrehajtasi cselekmények célja nem pusztin
intézkedett, fizetési felhivast nem bocsatott ki, | az 6nkormanyzatot megilleté bevétel behajtasa.
végrehajtasi intézkedést nem inditott. Legalabb  annyira  tekinthet6 —a  fizetési

A 2. fiblizat tantsiga szerint a 2023-t6l kotelezettségiiket rendben  teljesiték  melletti

bekovetkezd  adoszint-emelkedés  és a | Kidllasnak is. Osszességében az adémoral és a

végrehajtasok elmaradasa hozzajirulhatott az fizetési hajlanddsag novelését szolgalja valamennyi

el626 id6szakhoz képest az ingatlanadékban ado6z6 esetén. Ezért a behajtas hossza id6n at valo

fennalle  hatralék  osszegének  és  a elmulasztasa rossz gyakorlat, még akkor is, ha az

hatralékosok szaménak jelents adosonkénti  behajtandé Gsszeg a  behajtasi

koltséghez képest alacsony.

névekedéséhez (2024-ben harom hoénap alatt a

hatralék 6sszege 51,5%-kal emelkedett).
2. tiblizat

AZ ADOHATRALEKOK FOBB ADATAI (DARAB ES EZER FT)

MAGAN-
, NAPTARI s . . SZEMELY =
MEGNEVEZES EPITMENYADO TELEKADO i OSSZESEN
NAP KOMMUNALIS
ADOJA

2022.12.31. 293 45 4 342

sl 2023.12.31. 329 54 7 390
addzok szama

2024.04.02. nincs adat nincs adat nincs adat nincs adat

2022.12.31. 12 856,0 975,8 57,0 13 888.8

Ad“ohatralek 2023.12.31. 16 536,3 26477 66,4 19 250,4

0sszege
2024.04.02. 25 473,6 3621,6 78,4 29 173,6

Forrds: Az Onkormdnyzat és a Hivatal taniisitvanyokon és nyilatkozatdban megadott adatai alapjin ASZ sajat szerkesztés
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3. A telepiilésen megvalosuld helyi adoztatas tamogatta-e a helyi
adopolitikai célok teljesiilését?

Osszegz6 megallapitas Az Onkormanyzat ingatlanokat terhel helyi addkra
vonatkoz6é adorendeleti szabalyozasa tamogatta a helyi
adépolitikai célok megvalosulasat. Az Onkormanyzat
adérendelete hozzajarult az Onkormanyzat gazdalkodasi
o6nallésagahoz, az addszint az ad6zok teherbiré képességével
O0sszhangban volt Az adohatoésagi feladatellatas — az
addbehajtasi tevékenység kivételével — megfeleld volt.

3.1 szama megallapitas A helyi adoépolitikai  célok elérésének megfelel6 eszkozédl
szolgaltak az Onkormanyzat ingatlanokat terhel$ helyi addkra
vonatkozé adorendeleti szabalyai.

Az Onkorményzat irisba foglalt adépolitikai koncepciéval nem rendelkezett, azonban az ASZ az
Onkorméanyzat nyilatkozata alapjan feltirta az Onkormanyzat addrendelettel —Gsszefiiggésben

megfogalmazott céljait és az alkalmazott eszkozrendszert, amelyet a 3. #iblizat mutat be.

3. tiblazat
AZ ONKORMANYZAT ADOPOLITIKAI CELJAI ES ALKALMAZOTT ESZKOZRENDSZERE

ADOPOLITIKAI CEL ADOPOLITIKAI ESZKOZ

Biztos bevételi forras az tdilSteleptilési 1ét miatti
fokozott infrastruktira hasznalatb6l ered6 karbantartasi, Az épitményadé mértékének karbantartdsa
fejlesztési feladatok finanszirozasa

Az ingatlan vizparttol val6 tavolsagatdl figed,

Lehet6ségekhez mérten igazsagos teher-eloszlas . g .
& gazsag differencialt épitményad6-mértékrendszer

Jelent6s épitményadé-kedvezmény a ténylegesen

Elviselhet6 teher a lakossag szamara Rores a iz ATy
életvitelszertien teleptilésen lakok szamara

A fiatalok bekoltozésének segitése, a teleptilés Jelent6s épitményadd-kedvezmény a ténylegesen
eléregedésének megakadalyozasa életvitelszertien teleptilésen lakok szamara

Ne hasson az ad6szabaly a vallalkozasok fejlesztési A vallalkozasok ingatlanainak nem talzott adoztatasa
elképzelései ellen (nincs specifikus adémérték az tizleti célu ingatlanokra)

Forras: az Onkormdnyzat nyilatkozata alapjan ASZ sajdt szerkesztés
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Az adérendeleti eszkéztar az elérni ]
kivant adépolitikai célokkal | Az ASZ véleménye szerint a fiatalok telepilésre valo
5sszhangban volt. leteleptilése adodeszkozokkel is Oszténozhets. Az ilyen
tipusi eszk6zok alkalmazasat célszerG hosszabb tavra
kitekinté szamitasokkal megalapozni, figyelembe véve azt,
hogy a telepiilés lélekszamanak révidtavon torténd gyors
novekedése egylitt jar egyes telepiilési kozszolgaltatasok, pl.
a bolesédei-, 6vodai-, sport intézmények és infrastruktira
fejlesztésének igényével és esetlegesen tobblet-forrasokat

igényel.

3.2 szama megallapitas Az Onkormanyzat is nagymértékben timaszkodott az ingatlanadé-
bevételekre. A 2023. évben bevezetett helyi ingatlanadé-
szabdlyozas eredményeként az Onkormanyzat sajat bevételei
néttek, a tamogatasoktdl vald figgdsége csokkent. Az addszint-
emelkedéssel jard, 2023. januar 1-jétél hatalyos valtoztatasok az
adodalanyok tobbségének adoteherbird-képességével osszhangban
voltak.

Az addrendelet(midositas) hatdsa az dnkormanyzat gazdalkodasdra

Az ingatlanadékbdl szarmazo6 bevételek nagysaga a 2020-2022. években kozel azonos volt, atlagosan
147 400,8 ezer Ft.

A 2022. ¢évi ingatlanado-bevétel (153 717,7 ezer Ft) a 2023. évre 71 025,3 ezer Ft-tal, 46,2%-kal
224 743,0 ezer Ft-ra tortént ugrasszerG novekedésének oka a 2023.januar 1-jét6l hatalyba 1épett
adorendelet volt, mely 6sszességében az adészint névekedését eredményezte. Ennek kévetkezményeként
az épitményado-bevétel 2023-ra az el6z6 évhez képest 42 666,1 ezer Ft-tal, 30,9%-kal lett magasabb,
a telekadobdl szarmazo bevétel kozel megharomszorozodott (15 667,8 ezer Ft-rol 44 036,4 ezer Ft-

ra). A maganszemély kommunalis addja jelentGsége marginalis, 2023-ban 119,6 ezer Ft.

A koltségvetési bevételeken belil a sajat bevételek aranya folyamatosan emelkedett a 2020-
2023. id8szakban, jelentés mértékben a 2022. évrdl a 2023. évre 11,1 szazalékponttal 71,0%-ra, ami
majdnem elérte a kozségek orszagos jellemzé értékének (24,4%) a haromszorosat. Ennek hatterében
dontbéen az ingatlanadd-bevétel és a helyi iparGizési adobevétel emelkedése allt. A sajat bevétel ezen
aranyanak novekedésébdl 3,9 szazalékpontnyi rész tudhatdé be az ingatlanok utani addbevétel
névekedésének, az Onkorményzat kézponti koltségvetéstdl vald fiiggbsége tehat jelentés mértékben
csokkent.

A helyi ipatlizési adobevétel jelentés, 105 606,0 ezer Ft-os, 147,5%-o0s novekedése a f6 oka az
Onkormanyzat sajit bevételei névekedésének, ami egyben a sajat bevételeken beliil az ingatlanaddk
aranyat az ingatlanadé-bevételek jelentés ndvekménye ellenére csokkentette.

A 2020-2023. évekre vonatkoz6 konszolidalt bevételek jogecimenkénti nagysagat és valtozasat éves

bontasban a 4. #iblizat, az Onkormanyzat konszolidalt bevételeinek 2022-2023. évi megoszlasat a 3. dbra
mutatja be.
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4. tiblazat

AZ ONKORMANYZAT ES INTEZMENYEI 2020-2023. EVI KONSZOLIDALT BEVETELEI

(EZER FT, %)
2021. 2022.
1. Mu.l.«'jilem céli  tamogatasok allamhaztartison 156 6146 1675198 1830639  205510.9
belilrél
2 Fel?al/r}noza& céli tamogatasok allamhaztartason 108 290,0 507359 22,5633 4000,0
belulrdl
3. Koézhatalmi bevételek 192949,2 202 623,8 2519522 428 539,3
3.1. ebbdl: ingatlanadokbdl szarmazoé bevétel 147 627,6  140857,2  153717,7 224 743,0
3.2. ebbdl: helyi ipartzési adobevétel 431815 44 694,2 71 595,1 177 201,1
3.3. cbbdl: idegenforgalmi adébevétel 403,3 14 218,8 17 813,2 20 485,9
3.4. ebbol: egyéb kézhatalmi bevételek 1736,8 2853,6 8826,2 6109,3
4. Egyéb sajat bevételek* 76 241,1 106 147,3 54 976,8 83171,3
5. Sajat bevételek (3+4) 269190,3  308771,1 306 929,0 511 710,6
6. Koltségvetési bevételek (1+2+5) 534 094,9 527 026,8  512556,2  721221,5
Sajit bevételek arinya a koltségvetési 50,4 58,6 59,9 71,0

bevételeken beiil (5/6, %)

Forras: KGR-K11 és zarszamadasi rendeletis alapjan ASZ sajat szerkesztés

3. dbra

AZ ONKORMANYZAT ES INTEZMENYEI KAPOTT TAMOGATASA ES SAJAT BEVETELEI A
2022-2023. EVEKBEN (EZER FT)

800 000

700 000

600 000
500 000 |
400 000 H
300 000
200 000
Kapott tamogatasok; Kapott tamogatasok;

100 000 205 627,2 209 510,9

0

2022. év 2023. év

Forrds: KGR-K11 és zdrszamaddsi rendelets alapjan ASZ sajdt szerkesztés

Ha orszagos Osszevetésben szemléljik az ingatlanadodztatas nagysagrendjét, akkor azt lathatjuk, hogy mig
az ingatlanadd-bevételek aranya az intézményi bevétel nélkili koltségvetési bevételeken belil a
teleptiléstipusra (k6zség, nagykozség) vonatkozd orszagos atlaga a 2023. évben 2,2% volt, addig az
Onkormanyzat esetében ez 32,8%.

Az Onkormanyzat gazdalkodasara jelentSs hatast gyakorolt az adérendelet, mert az annak
alapjan megallapitott ad6 alapvetSen befolyasolta a telepiilés koltségvetési mozgasterét, nagyban

hozzajarult a maradvany névekedéséhez.
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Az addalanyok teherbird képességével vald dsszevetés

Az addézok csak épitményadd esetében nyujtottak be fizetési kedvezmény iranti kérelmet
2022-2024. aprilis 2. kozott, mégpedig 6t alkalommal, ami az adézok éves atlagos szamanak (2375)
0,2%-a. 2022. év végérdl 2023. év végére kismértékben, 342-r6l 390-re, 14,0%-kal nétt a hatralékosok

szama.

Az ingatlanadékban fennall6 adéhatralék 6sszege a —a 2. fdblizat adatai szerint —a 2022. december 31-ei
13 888,8 ezer Ft-rol,  2023. december 31-ére 19 250,4 ezer Ft-ra,  38,6%-kal,  2024. aprilis 2-ara
29 173,6 ezer Ft-ra, tobb, mint duplajara, 110%-kal nétt. Ezzel egyiitt azonban az ingatlanadékban
fennall6 adéhatralékok lényegileg a bevétel-névekménnyel egytitt (annal valamivel kisebb ttemben)
emelkedtek, mert a KGR-K11 szerinti teljesitett bevételeknek a 2022. évben a 9,0%-at, a 2023. évben a
8,6%0-at tették ki.

Bar a hatralékok 6sszege jelentés mértékben névekedett, és nétt a hatralékos adézok szama is, az ASZ az
adohatralékok aranyanak csokkenésébdl arra a kovetkeztetésre jutott, hogy az adédalanyok nagy
tobbségének teherbiré képessége megfeleld, azt nem érintette hatranyosan a 2023. évtdl
bekovetkez6 adoészint-emelkedés. A névekvd hatralékok oka a jelentésen megemelkedett bevétel,
valamint a fizetési felhivasok kibocsatasanak és a végrehajtas elmaradasa volt. Szintén az addalanyok jo
teherbird képességére utal, hogy a fizetési konnyitésre vonatkozé kérelmek szama és annak az addalanyok

szamahoz mért aranya elenyészé volt.

3.3. szamu megallapitas Az ASZ az adéhat6sag feladatellatasat akadalyozo korilményt nem
tart fel. Az adoztatasi kiadasok nem voltak talzottak. Az
adomegallapitasi, adotargy-, és adodalany-feltarasi feladatellatas
el6segitette, a beszedési-végrehajtasi feladatellatas — adébehajtasi
cselekmény hijan — nem segitette elé az adérendelet szabalyainak
végrehajtasat.

Személyi és targyi, informatikai feltételek

Az Onkormianyzat addigazgatasi feladatainak ‘ . ,
o Y~ £A%8 . L Az ASZ véleménye szerint tébb lehetség
ellatasa a  Hivatalon keresztil  tOrtént. o, ) , L,
. . ; ) .| kinalkozik arra, hogy az adéhatdsag az esetlegesen
Balatonvilagos Kirendeltséghez két, fels6foku . o . ( .,
) ) ) ) _ . meglévé kapacitashianyt megsziintesse. Az ASZ j6
kozgazdasz végzettséggel, 3,5, valamint 7,5 év . . , o
_ o | gyakorlatnak tartja, ha k6z6s 6nkormanyzati hivatal
helyi adoztatasi tapasztalattal —rendelkezé 3 : P , , .
doiiovi fiovintésd  tartomott. akik tel esetén a jegyz6 idblegesen atcsoportosithatja az
adoéugyi  ugyintézé  tartozo a eljes : e ,
gY. 5 & ) ] C B ], | adohatésagon belili munka-eréforrast. Célfeladat
munkaidében 6nkormanyzati adodigazgatasi L ) o . )
. . . ) tlzésével, tilmunka elrendelésével lehet novelni a
munkat  végeztek. Az  Onkormanyzat I s
rendelkezéste all6 munkaidét.

biztositotta a Kirendeltség targyi feltételeit,
tovibba a  TAKARNET  elektronikus

foldhivatali ingatlan nyilvantartasi informacids rendszer jogosultsag alapjan az ingatlan-nyilvantartasi

adatok elérhetSsége és térinformatikai rendszer hasznalata biztositott volt. Az ad6hatdsig a NAV?
adatszolgaltatason keresztil nyomon kovette a felszamolassal, végelszamolassal érintett gazdalkodo

szervezeteket.
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A jegyz6 a kapacitashianyt, a 2023. évi ,
. ) ’g} ] . .p . yh . o J6 gyakotlat tovabba, olyan 6nkormanyzati rendelet
adovaltozas miatti tOmeges hatarozat-kiadast i L . e
o . o alkotasa, amely noveli az adoigazgatasi feladatokat
jelolte meg a  behajtasi  feladatellatas L . . .. , .
. . ) o _ ellat6  tisztvisel6k  beszedési,  végrehajtasi,
elmaradasanak okaul. Az ASZ allaspontja ) . ; o )
. o , s , adoellendrzési tevékenység-végzésben valo
szerint legkésébb a 2023. év utolsé és a 2024. év | | L, . e L.
B o ) L érdekeltségét. Egy ilyen rendelet a kiillonféle hatosagi
els6 negyedévében (a hatarozat-kiadasokat | . | , i , i .,
L S . o intézkedések nyoman befoly6é bevétel egy részére
koéveten) lett volna id6 fizetési felhivasokat o o ) )
. L , L ) fogalmazhat meg — kiillon dontés esetén — forrast a
kibocsatani,  végrehajtasi cselekményeket . . . o
o tobblet-munkat végz6 adotisztvisel6k premizalasara.
foganatositani.

A befoly6 bevételi tobblet javitja az 6nkormanyzat
Az addztatis kiaddsai
A Hivatal az Aht® és a 15/2019. (XIL. 7.) | hajlandésagot.

PM rendelet”  elSirdsa  alapjan az  éves

pénzigyi helyzetét, tovabba elésegiti az adofizetési

koltségvetési beszamoloiban az addigazgatasi tevékenységgel Osszefliged kiadasokat és a kapcsolodo
atlagos statisztikai létszamadatokat a 011220 Ado6-, vam- és jovedéki igazgatas kormanyzati funkeid szerint

kimutatta. Az adéztatas kiadasaival kapcsolatos adatokat az 5. #iblizat tartalmazza.

Az addztatas kiadasai (koltségei) egyfeldl az adohatdsag koltségeiben, masfeldl az adoz6 koltségeiben 6ltenck testet.
Onadézas esetén az adéztatasi kéltségek nagyobb része az adéz6nal meriil fel, mert az adét az adéalany szamitja
ki, vallja be, fizeti meg. Kivetéses adoztatas esetén ellenben az addz6 koltsége az adé megfizetésének koltségét
jelenti (példaul a gépjarmiadd vagy a hatdsagi nyilvantartds alapjan megallapitott helyi adok esetén) vagy — az
adofizetési koltség mellett — legfeljebb csak az adomegallapitashoz sziikséges adatszolgaltatas koltsége mertiil fel.

Ha az 6sszes bevétel tobb, mint 10%-at teszi ki a kivetéses addzas, hatosagi adémegallapitas, azaz ingatlanadéztatas
alapjan befolyé bevétel, akkor addztatisi kiadds referencia-érték maximuma 50 Ft 1000 Ft adobevételre vetitve (a szinte

kizarélag 6nadoézasos adékat beszedé adohatésagokndl ez az érték 10 és 20 Ft kozottd).

5. tiblizat

AZ ADOZTATAS 2023. EVI KOLTSEGEINEK KIMUTATASA (EZER FT)

NYOLC ELLENORZOTT

M ) ONKORMANYZAT ES ONKORMANYZAT ES
EGNEVEZES HIVATAL ADATAI HIVATAL ADATAI
(OSSZESEN, ATLAG)

5/A - 011220 - 6sszes kiadas 143 236,1 -
Ebbil: személyi juttatdasok és munkaaddkat terheld kizterhek 141 084,8 -
5/A - 011220 - Atlagos statisztikai allomanyi létszam 16 i
(6)
Egy fore juté személyi juttatis és kozterhek 5/A

” 8817,8 -
alapjin
Osszes tényleges kiadas adatszolgaltatas alapjan 160 495,5 243 376,7
Ebbdl: személyi juttatisok és munkaaddkat terheld kigterhek 158 344,3 237 480,8
Tényleges létszam adatszolgaltatas alapjan (f6) 18,5 32,5
Beszedett helyi adobevétel adatszolgaltatas alapjan 5645 072,44 7112 717,6
Egy adotisztviselore juté tényleges személyi 8559,2 7307,1

Juttatds és kozteher adatszolgiltatis alapjin
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1000 Ft helyi adobevételre juto személyi juttatds és

kozteher (Ft) 1 e
Egy adot1sz.tvzselore juto beszedett ado (a kozos 305 139,0 218 852,8
Hivatalt tekintve)

Egy adous,ztmselo.re juto beszedett ado (csak a 211 215,0 218 852,8
Kirendeltséget tekintve)

Egy adotisztviselére juté iIngatlanado-targyak 1695 1396
szdma (db)

Egy adotisztviselére juté ingatlanado-alanyok 1289 1257

szdma (16, db)

Forras: KGR-K11 és zdarszdmadasi rendelety.s alapjan ASZ sajdt szerkesztés

A Hivatal adatszolgaltatasa alapjan az addigazgatasi feladatellatashoz kapcsoléddan ténylegesen teljesitett
koltségvetési kiadas a 2023. évben 1604955 ezer Ft — ebbdl: személyi juttatdas és kozteher:
158 344,3 ezer Ft — volt 18,5 fével, mig a 2023. évi koltségvetési beszamoléban a 011220 Ado-, vam- és
jovedéki igazgatas COFOG-on 143 2306,1 ezer Ft-ot — ebb6l személyi juttatds és kozterhei:
141 084,8 ezer Ft — 16 fével mutattak ki. Az adatszolgaltatas alapjan a 2023. évben az egy addigazgatasi
tisztviselre 8559,2 ezer Ft tényleges személyi juttatas és kozterhe jutott. A Hivatal altal k6zolt, az
adohatosaga altal beszedett 5 645 072,4 ezer Ft helyi adobevételt figyelembe véve a 2023. évben 1000 Ft
helyi adobevételt 28,1 Ft ad6ztatasi kiadassal (személyi juttatasok és annak kozterhei) értek el. Az
ASZ — a szervezeti rend miatt — a Kirendeltség kiadasai (két f6 munkatars utan felmerilé kiadasok) és az
Onkormanyzat adobevételei alapjan is kiszamitotta az addztatasi kiadasokat, ami alapjan 1000 Ft helyi
adobevételre 40,5 Ft adoztatasi kiadas jut.

Az ASZ altal ellenSrzott (nagy)kozségek nkormanyzatanak (koltségvetési szervek nélkiili) adatai alapjan
az atlagos érték 33,4 Ft, a legmagasabb érték 113,1 Ft. Az alacsony, 1000 Ft helyi adobevételre jutéd kiadas
ellenére — vagy ennek kovetkeztében, tekintettel a forrasok meglétére — az egy adotisztviselSre jutd
tényleges személyi juttatasok és kozterhek vonatkozasaban a 2023. évben a legmagasabb 6sszeget,
8559,2 ezer Ft-ot fizettek ki az Onkormanyzatnal, meghaladva a nyolc ellendrzott (nagy)kézség
7307,1 ezer Ft-os atlagat. Ugyanez az érték a NAV esetén 2022-ben 9700,0 ezer Ft volt.

Egy adotisztvisel6re a koz6s Hivatalban 305 139,0 ezer Ft beszedett helyi ad6, a Kirendeltségen
211 215,0 ezer Ft befolyt helyi adobevétel jutott a 2023. évben. Az ASZ altal ellendrzott nyolc
(nagy)kozség — kozos hivatalokkal egytitt — atlaga 218 852,8 ezer Ft, azaz a Kirendeltség teljesitménye
valamivel az atlag alatti (0sszehasonlitasként az 6nadézasos nagy adonemeket beszedd allami adohatdsag
esetén egy tisztviselére 901 300,0 ezer Ft addbevétel jutott).

Ha azt vizsgaljuk, hogy mekkora az adétisztviselSk leterheltsége ingatlanadék szempontjabol, akkor
azt lathatjuk, hogy a Kirendeltségen a 2023. év eleji adatok alapjan egy tisztvisel6re 1695 adotargy és
1289 adoalany jutott (a t6bbi helyi adé mellett), ami az ASZ altal ellenérzétt nyole (nagy)kozség atlag-
adatahoz kozeli érték.

Osszességében az allapithaté meg, hogy tébb Gsszevetésben is vizsgalva, az adohatosag — a relative

magas személyi juttatasok mellett — kdltségei nem voltak tulzottak a bevételhez mérten.
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3.4. szamu megallapitas Az ASZ nem tart fel olyan gyakorlatot, hogy az adéhatdsig
jogszabalyban nem el6irt eszkézokkel és modokon timogatta
volna a teleptilésen az adézok 6nkéntes jogkGvetését.

Az ASZ nem tart fel az adézok onkéntes jogkovetését elésegitd, nem jogszabalyi alapokon nyugvé

gyakorlatot, modszert, eszkozt.
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JAVASLATOK

Az ASZ tv. 33. § (1) bekezdésében foglaltak értelmében az ellendrzitt szervezet vezetdje
koteles a jelentésben foglalt megallapitasokhoz kapcsolodo intézkedési tervet osszedllitani
és azt a jelentés kézhezvételétdl szamitott 30 napon beliil az ASZ részére megkiildeni.
Amennyiben az ellendrzott szervezet vezetoje nem kiildi meg hataridoben az intézkedesi
tervet, vagy tovibbra sem elfogadhaté intézkedési tervet kiild, az Allami Szdmvevészék
elnoke az ASZ tv. 33. § (3) bekezdése a) és b) pontjaiban foglaltakat érvényesitheti.

A POLGARMESTERNEK

1. Intézkedjen a jelentés nyilvanossagra hozataldat kéveté 15 napon beliil annak az Onkormdnyzat
képviselo-testiilete elé terjesztésérdl. A jelentést a napirend targyaldsdrol szolo jegyzokdonyvvel egyiitt
tajékoztatasul kiildje meg a Somogy Varmegyei Kormanyhivatal részéere is.

A JEGYZONEK
1. Vizsgalja feliil az adorendelet 7-8. §-ait — a Htv. 6. §-a a) pontjanak elbirasaira is figyelemmel — a

tekintetben, hogy azok dsszhangban dalinak-e a Htv. 7. § e) pontjaban rogzitettekkel.

2. Vizsgalja feliil az adorendelet 4. §-at a tekintetben, hogy a Jat. 2. §-anak (1) bekezdésében foglaltaknak
megfelel-e, kiilonds tekintettel arra, hogy az e jogszabalyhelyben rogzitett 95%-os épitményado-
kedvezmény mely iddponttol és mekkora nagysagu adoalapra illeti meg az arra jogosult adoalanyt.

3. Alakitsa ki ugy az ingatlanado-megdallapitasi gyakorlatat, és alkosson arra belsé szabalyokat, hogy a
jovoben az ingatlanokat terhel6 helyi adokotelezettség targyaban kiadott adomegallapito hatarozatok
indokolasi része — az Air. 73. § (1) bekezdés c) pontjanak hatdlyosuldsa érdekében — tartalmazza a
tényallason beliil az adotargy utani ado és az adoalany(0K)ra juté ado kiszamitasanak a folyamatat,
valamint kizarolag az adomegallapito hatarozat targyat képezo adokotelezettség szempontjabol relevins
Jjogszabalyhelyekre utaljon.

4. Rendelkezzen az Avt. 30. § (1) bekezdése szerint az adobehajtasi, adovégrehajtisi adohatésdgi
feladatelldtdasrol, a meglévd erdforrdsok jobb kihaszndldsaval.
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B 1.SZ. MELLEKLET: ERTELMEZO SZOTAR

adohatosig

ado6hatosagi ellenrzés

adotartozas

addkovetelés

adobehajtasi tevékenység

ad6z6, adbalany
adotargy

fizetési kedvezmény

ASP rendszer

ingatlanokat  terhel6
adok

a  vallalkozé  uzletd
szolgal6 ingatlana

az addztatds koltségei

adodztatasi kiadas

helyi

célt

Az 6nkormanyzat jegyzbje (Forras: Air. 22. § b) pont)

Az addhatésag az adotdrvényekben és mas jogszabalyokban el6irt kotelezettségek
teljesitésének vagy megsértésének megallapitasa, a kotelezettségek teljesitésének
elémozditasa érdekében ellenérzést folytat. (Forras: Air. 86. §)

Az esedékességkor meg nem fizetett adé (Forras: Art. 7. § 6. pont)
Az adézéval szemben fennallé pénzkévetelés.

Az adétartozas beszedésére iranyulé adohatdsagi tevékenység, igy kiléndsen a fizetési
felhivas kibocsatasa és a végrehajtasi cselekmények.

Az a személy, akinek vagy amelynek adokotelezettségét a Htv. és 6nkormanyzati rendelet
eléirja. (Forras: Air. 11. § (1) bekezdés, Htv. 12. §, 18. §, 24. §)

Az az ingatlan vagy lakasbérleti jog, amelynek adodkételezettségét a Htv. és
6nkormanyzati adérendelet eléirja (Forras: Hev. 11. §, 17. §, 24. §)

A fizetési halasztas, részletfizetés, valamint az adomérséklés. (Forras: Art. 198.-201. §)

Az dnkormanyzati feladatellatast timogato, szamitastechnikai hal6zaton keresztiil tavoli
alkalmazdsszolgaltatast (Application Service Provider) nyujté elektronikus informacids
rendszer. (Forras: az onkormanyzati ASP rendszertdl sz6l6 257/2016. (VIIL 31.) Korm.
rendelet 1. § 6. pont)

Epitményado, telekad6, maganszemély kommunalis ad6ja (Forras: Htv. T1. fejezet, 11,
fejezet 1.1. pont)

Uzleti célra szolgal a vallalkoz6 vagy villalkozas minden olyan ingatlana, amely kapcsin
akar a tulajdonjoga, akar az ingatlan-nyilvantartisba bejegyzett vagyoni értékd joga
alapjan addalanynak tekintendd, figyelemmel arra, hogy egy vallalkozas esetében
barmilyen, ingatlanhoz kapcsolédd jog megszerzésének és fenntartasanak oka és célja
nem lehet mas, mint tizleti jellegd (Forras: dr. Heizer-Kiss Zsé6fia-Kanyé Lorand: A helyi
adok jogmagyarazata 2014 Saldo).

Az ASZ az adoztatis koltségei kapcesan egyfeldl figyelembe vette azt, hogy az
onkormanyzati hivatalok koltségeinek kormanyzati funkcidk szerint gytjtése hianyos és
ellentmondasos adatokat hordoz. Masfelél abbdl a szakmai tapasztalatbél indult ki, hogy
az adoztatas koltségei fOképp az adotisztvisel6k személyi juttatdsaiban, a juttatisok
kézterheiben Sltenck testet. Ezért az adoztatds koltségei alatt ez utdbbi, adétisztviselk
altal kapott juttatasokat és a juttatas kozterheit értette, azzal, hogy ha az adétisztviseld
munkakére mds feladat ellitasat is magdban foglalta, akkor az ellenérzés az adott
tisztvisel személyi juttatdsanak csak az addzasi feladatellatas idejével aranyos részét
vette szamitasba.

Az adbigazgatasi feladatellatassal kapcsolatos kiadasok koézil a személyi juttatdsok és
kozterheik (az egyéb, dologi kiadasok elhatarolasa médszertanilag megfelel6 médon nem
volt lehetséges, ezért csak a kiadasok mintegy 80%-at kitevé személyi juttatasokat vette
az ASZ. figyelembe adéztatasi kiadasként).
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adoztatasi kiadas referencia- SzakértSi tapasztalaton alapuld becsiilt maximum adéztatasi kiadds. Megmutatja, hogy

érték maximuma

1000 Ft koézteher beszedésével mekkora az a maximum kiadési 6sszeg, amely hatékony
muikodés esetén raciondlisan felmerill beszedS szervnél. A nemzetkézi (OECD)
tapasztalatok szerint ez az érték 10-20 Ft (1-2%) kozott mozgott 2011-ben, a NAV
esetén 2022-ben 10,8 Ft, a dologi kiadasokkal egyiitt 13,5 Ft volt. Ezek a szamadatok
olyan adoéhatésagokra vonatkoznak, amelyek doént6 tébbségében 6naddzasos
adonemeket szednek be (a NAV dltal beszedett adok 97%-a 6nadoézassal teljesitendo),
amelyek esetén a hatésagi kiaddsok kisebbek. Szakért6i Osszevetés alapjan kozségek
esetén az 50 Ft (5%) alatti érték fogadhaté el (Forras: https://www.oecd-
ilibrary.org/governance/government-at-a-glance-2011/efficiency-of-tax-
administrations gov_glance-2011-64-en és KGR-K11 és szakért6i becslés).
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Mellékletef

B II. SZ. MELLEKLET: AZ ELLENORZOTT SZERVEZETEK JEGYZEKE

AZ ELLENORZOTT SZERVEZET MEGNEVEZESE

Balatonvilagos Kézség Onkorményzata

Si6foki Kozés Onkorményzati Hivatal
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B III. SZ. MELLEKLET: ELLENORZESI KRITERIUMOK

FOKUSZKERDES ELLENORZESI KRITERIUMOK

1. Az 6nkormanyzat ingatlanokat terhel6 helyi adokra Magyarorszig Alaptorvénye 32. cikk (1) bekezdés a), h)
vonatkoz6 rendeleti szabalyozasa megfelelt-e a . ) ,
pontjai, 32. cikk (3) bekezdés

magasabb szintl jogszabalyoknak?
Hataskori tv. 138. § (3) bekezdés a)-f) pontok
Stabilitasi tv.26 31-32. §
Mobtv. 47. § (1)-(2) bekezdés, 50. §, 51. § (1)-(2) bekezdés,
52. § () bekezdés

Htv. 1. § (1), 2. §- 7. §, 9. § (1) bekezdés, 11. §-26/A. §,
42/B. §, 42/1. §, 43. §, 52. § 3-20. pontjai, 43-50. pontjai,
60. pont

Jat. 2. § (1) bekezdés

Pénziigyminisztérium tdjékoztaté az egyes tételes helyi
adémérték valorizacidjardl

Art. 6. § (2) bekezdés a) pontja, 10. §, 70. § (5) bekezdés,
83. § (2) bekezdés, 141. § (2) bekezdése, Air. 11. § (1)
bekezdés, 24. § ¢) pontja, Avt. 1 § (1)-(2) bekezdései
1tv.27 102. § (1) bekezdés e) pont

61/2009. (X1I. 14.) IRM rendelet a
jogszabalyszerkesztéstél.

2. Az 6nkormanyzati ad6hatésig megfelelden és iy 1. § (1) bekezdés, 2. §- 7. §, 9. § (1) bekezdés, 11. §-
foi’;‘::sy:vs;n lalt::l;‘;ol:tlos az a;r;%zttf;g 26/A.§, 42/B. §, 42/L §, 43. §, 52. § 3-20. pontjai, 43-50.
tevékenységeit? pontjai, 60. pont,

Art. 49. §, 58. § (1) bekezdés, 59. §, 86. §, 141. § (2
bekezdés, (6)-(7) bekezdések, 221. § (1) bekezdés b) és c)
pontja

Art. 2. szamu melléklet II.A /4. pont, 3.sz.mell.I1.A.4. pont
Air. 22. § b), 72. § (1) bekezdés, 73. § -74.§, 76.-78. §, 79. §
(2), 81. § (6), 82. § (4), (6), 83. § (2) bekezdés, 86. §, 124. §
(1)-(2), 125. §, 134. § (1), 135. § (3),

Avt. 30. § (1) bekezdés

465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet? 84. §

Eisztv. 14. §, 15. § (1)-(2)

451/2016. (XI1.19.) Korm. rendelet® 54. §

335/2005. (XI11.29.) Korm. rendelet® 52. § (1)-(2)
bekezdések, 53. § (1) bekezdés, (3) bekezdés a) pont

Az Onkormanyzati hivatal Szervezeti és Mukodési

Szabalyzat
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3. A telepiilésen megvalésulé helyi

tamogatta-e
teljesiilését?

a

helyi

adoépolitikai

adoztatas

célok

30

A kiadmanyozas rendjérdl sz016 szabalyzat

ingatlanokat terhel6 helyi addékrdl szOl6  telepiilési

szabalyokat tartalmazé 6nkormanyzati rendelet(ek)

Az adémegéllapitasi feladatellatas esetén az ASZ abban

az esetben mindsitette eredményesnek a feladatellatast, ha

teljestiltek az alabbi kritériumok:

az adéhat6sag megkérte az Art. 83. §-a (2) bekezdése
alapjan az ingatlaniigyi hatésagtol a teleptilésen
talalhaté ingatlanokrol és azok tulajdonosairdl széld
adatszolgaltatast és ezen adatokat Osszevetette az
adonyilvantartasban  szereplé  adétargyakkal —és

ado6alanyokkal;
az ASZ ellen6rzés nem tar fel olyan adétargyat, amely
utan az adohatésag nem dllapitott meg adot, noha

kellett volna;

Az adébeszedési feladatellatas esetén az ASZ abban az

esetben mindsitette eredményesnek a feladatellatast, ha

teljestltek az aldbbi kritériumok:

2023-ban és 2024-ben az adofizetés els6 esedékessége
el6tt az adohatésag az addzokat felhivta a fizetési

kotelezettséglik teljesitésére;

a 2023. évi adobevételhez viszonyitott,
2023. december 31-én fenndll6 hatralék (hataridében
meg nem fizetett adé) aranya nem haladta meg a
telepiléstipusra  jellemz6  ardnyszamot 30%-nal

nagyobb mértékben,

ha a 2022. december 31-ei hatralék 6sszegéhez képest
a 2023. december 31-ei hatralék 6sszege legfeljebb
10%-kal emelkedett, és az addhatésag legalabb a
hatralék-névekedéssel érintett ad6zoknal emelte a
beszedési cselekmények (fizetési felhivas, végrehajtasi

cselekmény) szamat;

az ingatlanokat terhel6 adénemekbdl szarmazéd
2023. évi tényleges, adonemenkénti addbevétel a
2023. évi bevétel eredeti eléiranyzatanak legalabb
90%-aban teljestilt.

Htv. 1. § (1) bekezdés, 2. §- 7. §, 9. § (1) bekezdés,

Htv., Art.,, Air., Avt. helyi adohatésag feladatellatdsara

vonatkozd rendelkezései

Aht.

15/2019. (XII. 7.) PM rendelet



Mellékletek

31

A rendeleti szabalyoknak az 6nkormanyzat gazdalkodasara
gyakorolt hatisa kapcsan az ASZ az alabbiakat veszi
figyelembe:

®= a helyi ingatlanadokbdl ered6 bevételek sajat
bevételeken belili aranyanak alakulasa,
Osszehasonlitasa az azonos teleptiléstipusba tartozé

telepiilések ugyanezen aranyszamaval;

" pozitiv/negativ a gyakorolt hatds, ha az ardnyszam

novekszik/csokken a korabbi idszakhoz képest

" pozitiv/negativ a gyakorolt hatds, ha a telepulési
ardnyszam  magasabb/alacsonyabb,  mint a
teleptléstipusra jellemz6 aranyszam;

A rendeleti szabdlyoknak az adéalanyok adoéfizetésére

gyakorolt hatasat az aldbbiak alapjan itéli meg az ASZ:

Az adébalanyok adofizetési képességét a rendelet
hatranyosan érintette, ha a korabbi rendeleti szabalyok
hatalya alatti id8szakhoz képest (azonos hosszisagu

id6szakokat figyelembe véve)

= azingatlanokat terhelS helyi adéhatralék Gsszege 5%-

nal magasabb mértékben emelkedett vagy;

® az ingatlanokat terhel6 helyi addkra vonatkozd
fizetési konnyitésekre benyujtott kérelmek szama
5%-nal nagyobb mértékben emelkedett vagy;

= az ingatlanokat terhel6 helyi adékra vonatkozo
fizetési konnyitések alapjaul szolgalé ad6 Osszege
5%-nal nagyobb mértékben emelkedett vagy;

= a fizetési felhivisok szama 5%-nal nagyobb
mértékben emelkedett.

Az aranyszamokat annak figyelembevétel is értékeli az

ASz, hogy a teleptilési ingatlanallomanyon beltil mekkora

aranyt képvisel az:

= adétargyak szama;

= adofizetési kotelezettség ala es6 adotargyak szama,

és ezen aranyszamok valtozasa hogyan alakult a korabbi

rendeleti szabalyok hatélya alatti id6szakhoz képest.



Mellékletef

B 1V.SZ.MELLEKLET: A HELYI INGATLANADOTARGYAK ES ADOALANYOK A 2023. ES A 2024. EVEKBEN

MAGANSZEMELY

MEGNEVEZES g EPITMENYADO TELEKADO KOMMUNALIS ADOJA OSSZESEN
Adétargyak szima 2023, 3147 221 22 3390
januar 1-jén (db) 2024. 3127 220 22 3369
Adéalanyok szdma  2023. 2376 179 22 2577
januar 1-jén (db) 2024. 2378 182 22 2582

Forrds: Az Onkormdnyzat és a Hivatal taniisitvanyokon megadott adatai alapjan ASZ sajat szerkesztés
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FUGGELEK: ESZREVETELEK

A jelentéstervezetet a Szamvevoszék 15 napos észrevetelezésre
megkiildte az ellendrzott szervezetek vezetdinek az ASZ tv. 29. §7
(1) bekezdése eloirasanak megfelelden.

Az ellendrzott szervezetek vezetoi a jelentéstervezet megallapitasaira nem tettek észrevetelt.

t29. § (1) Az Allami Szamvevészék az ellenSrzési megallapitasait megkiildi az
ellendérzott szervezet vezetdjének vagy az altala megbizott személynek, és annak, akinek
személyes felel6sségét allapitotta meg,.

(2) Az ellen6rzott szervezet vezetSje és a felel6sként megjeldlt személy az ellenérzés
megallapitasaira tizenot napon beldl irasban észrevételt tehet.

(3) Az Allami Szamvevészék az észrevételre a beérkezésétdl szamitott harmine napon
belil irasban valaszol. A figyelembe nem vett észrevételeket koteles a jelentésben
feltintetni, és megindokolni, hogy azokat miért nem fogadta el.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE

! Onkormanyzat
2ASZ

3 adérendelet

4 adohatésag
5 ASZ tv.
¢ ASP

7KGR-K11

8 TEIR

? Alaptorvény
10 Motv.

1 Htv.

12 Hataskori tv.

13 Air.
4 iegyz6
15 Hivatal

16 zarszamadasi rendelet;.s

17 ad6elbny
18 Jat.
19 Art.

20 térinformatikai rendszer

21 Eusztv.

22 Avt.
22 NAV
24 Aht,

2515/2019. (XII. 7.) PM rendelet

26 Stabilitasi tv.
27 Ttv.

28465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet
29451/2016 (XIL 19.) Korm. rendelet
30°335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet

Balatonvilagos Kézség Onkorményzata
Allami Szamvevészék

Balatonviligos Ko6zség Onkormanyzata Képvisel6-testiiletének  12/2022. (XI. 30.)
6nkormanyzati rendelete a helyi ad6krol

Siéfoki Kéz6s Onkormanyzati Hivatal jegyz6je mint dnkormanyzati adéhatésag
2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvevészékrol

Az 6nkormanyzati feladatellatast tdmogatd, szamitastechnikai halézaton keresztil tavoli
alkalmazasszolgaltatast nyujté elektronikus informaciés rendszer (Application Service
Provider)

A Magyar Allamkincstar egyik alapfeladataként mikédtetett allamhaztartas informacios
rendszer eleme, szamviteli adatgy(jté rendszer, amely az allamhaztartas egészének aktualis
vagyoni és pénzigyi helyzetérdl gydjt adatokat a pénziigyi kormanyzat szamara.

Orszagos Teriletfejlesztési és Tertiletrendezési Informdciés Rendszer

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

2011. évi CLXXXIX. t6érvény Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél

1990. évi C. t6rvény a helyi adékrol

1991. évi XX. torvény a helyi 6nkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak,
valamint egyes centralis alarendeltségi szervek feladat- és hataskoreirdl

2017. évi CLIL toérvény az adodigazgatasi rendtartasrol
Siéfoki Kozés Onkormanyzati Hivatal jegyz6ije
Si6foki Kozés Onkormanyzati Hivatal

1.: Balatonviligos Kézség Onkormanyzata Képvisel-testiletének 5/2021. (V. 28.)
onkormanyzati rendelete a 2020. évi pénziigyi terv végrehajtasarol

2.: Balatonvilagos Kézség Onkormanyzata KépviselS-testiiletének 3/2022. (V. 26.)
onkormanyzati rendelete a 2021. évi koltségvetés végrehajtasardl

3. Balatonviligos Kézség Onkorméanyzata Képviselé-testilletének 6/2023. (V. 30.)
onkormanyzati rendelete a 2022. évi koltségvetés végrehajtasarol

Az addalap vagy az ad6 csokkentését eredményez6 helyzet (adomentesség, adokedvezmény)
2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol
2017. évi CL. térvény az ado6zas rendjérdl

A szervezeti hatékonysdgot névelé specialis térbeli informaciés eszk6zok, rendszerek,
amelyek segitségével egyetlen rendszerbe integralhatéak a térbeli és a leiré informaciok,
valamint alkalmas keretet biztosit a f6ldrajzi adatok ad6zasi szempontt elemzéséhez

2015. évi CCXXIL. torvény az elektronikus tigyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos
szabalyairol

2017. évi CLIIL térvény az adohatésag éltal foganatositandé végrehajtasi eljarasrol
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal

2011. évi CXCV. torvény az allamhaztartasrol

15/2019. (XII 7.) PM rendelet a kormanyzati funkciék és allamhdztartasi szakagazatok
osztalyozasi rendjérol

2011. évi CXCIV. térvény Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol
1990. évi XCIII. t6rvény az illetékekrol

465/2017. (XII. 28.) Korm. rendelet az addigazgatasi eljaras részletszabalyairdl
451/2016. (XII. 19.) Korm. rendelet az elektronikus tgyintézés részletszabalyairdl

335/2005. (XII. 29.) Korm. rendelet a kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének altalinos
kovetelményeirdl
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	1. Az önkormányzat ingatlanokat terhelő helyi adókra vonatkozó rendeleti szabályozása megfelelt-e a magasabb szintű jogszabályoknak?
	Összegző megállapítás Az adórendelet több ponton nem felelt meg a magasabb szintű jogszabályoknak.
	1.1 számú megállapítás  Az ingatlanokat terhelő helyi adókra vonatkozó rendeleti szabályozás két ponton ütközött a Htv. előírásával. Az adórendelet szövegezése több ponton sértette a normavilágosság, valamint az egyértelműség Jat. -ban megfogalmazott ...
	1.2 számú megállapítás  Az adórendelet tükrözte a települési sajátosságokat és az adóalanyok széles körét tekintve igazodott az adóalanyok teherviselő képességéhez. Az építményadó és a telekadó mértékének 2023-tól bekövetkező emelése miatt az Önkormán...

	2. Az önkormányzati adóhatóság megfelelően és eredményesen látta-e el az ingatlanok adóztatásával kapcsolatos adóhatósági tevékenységeit?
	Összegző megállapítás Az adóhatóság adómegállapítási feladatellátása eredményes volt. Az adóhatóság az adótartozások beszedése érdekében nem tett intézkedést.
	2.1. számú megállapítás Az adóhatóság adótárgy-feltárási tevékenysége szabályszerű és eredményes volt, az adófizetési kötelezettségről jogszerűen rendelkezett. Az Air. előírásai ellenére az adómegállapításról szóló határozatok indokolása nem tartalmaz...
	2.2. számú megállapítás Az adótartozások beszedése érdekében az ellenőrzött időszakban az adóhatóság a jogszabályi előírás ellenére nem tett intézkedéseket, a hátralékok kezelése nem volt eredményes.

	3. A településen megvalósuló helyi adóztatás támogatta-e a helyi adópolitikai célok teljesülését?
	Összegző megállapítás Az Önkormányzat ingatlanokat terhelő helyi adókra vonatkozó adórendeleti szabályozása támogatta a helyi adópolitikai célok megvalósulását. Az Önkormányzat adórendelete hozzájárult az Önkormányzat gazdálkodási önállóságához, az ad...
	3.1 számú megállapítás  A helyi adópolitikai célok elérésének megfelelő eszközéül szolgáltak az Önkormányzat ingatlanokat terhelő helyi adókra vonatkozó adórendeleti szabályai.
	3.2 számú megállapítás Az Önkormányzat is nagymértékben támaszkodott az ingatlanadó-bevételekre. A 2023. évben bevezetett helyi ingatlanadó-szabályozás eredményeként az Önkormányzat saját bevételei nőttek, a támogatásoktól való függősége csökkent. Az ...
	3.3. számú megállapítás Az ÁSZ az adóhatóság feladatellátását akadályozó körülményt nem tárt fel. Az adóztatási kiadások nem voltak túlzottak. Az adómegállapítási, adótárgy-, és adóalany-feltárási feladatellátás elősegítette, a beszedési-végrehajtási ...
	3.4. számú megállapítás Az ÁSZ nem tárt fel olyan gyakorlatot, hogy az adóhatóság jogszabályban nem előírt eszközökkel és módokon támogatta volna a településen az adózók önkéntes jogkövetését.
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