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Belso ellendrzési stratégiai terv 2019-2022.
evekre vonatkozoéan
0y
2019. évi belso6 ellendrzési terv

Az ellendrzés stratégiai terve és a 2019. évi belsd ellendrzési terv kiterjed Siofok Varos
Onkorményzatéara, Balatonvilagos Kézség Onkormanyzatara, Siojut Kozség Onkormanyzatara
llletve, az altaluk fenntarfott koltségvetési szervekre; az onkormanyzat(ok) iranyitasa ala tartozo
barmely, a kéztulajdonban allé gazdasagi tarsasagok takarékosabb miikddésérsl szold 2009. évi CXXII.
torveny 1. § a) pontjdban meghatérozott koztulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasagokra; az
onkormanyzat(ok) sajat vagy az iranyitasa, felligyelete ala tartozé koltségvetési szerve hasznalataba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal valo gazdalkodas tekintetében; az iranyitd szerv altal
nyljtott koltségvetési thmogatésok felhasznélasaval kapcsolatosan a kedvezményezettekre és a
lebonyolito szervekre; a nemzetiségi dnkormanyzat(ok)ra; valamint a Siofoki Kézés Onkorményzati
Hivatalra és Kirendeltségeire.




BEVEZETES

A Siofoki Kozos Onkormanyzati Hivatal altal mikodtetett belst ellendrzés killdetése, hogy szilard
szakmai alapokon allo értékteremtd ellendrzésekkel, tanacsokkal, javaslatokkal fejlessze a szervezetek
atlathato, rendezett, szabalyszerii gazdalkodasat, el6segitve a szakmai és gazdasagi célkitlizéseik
elérését.

Abelsd ellendr hitelesen tarja fel és értekeli a tényeket. Az ellenérzési tevékenységére jellemzé a hibak,
hianyossagok megelGzésére, az ellendrzotteket seqitd egyiittmikodésre vald torekvés. Segiti az
integritas alapu, atlathato és elszamoltathatd kozpénzfelhasznalas megteremtését, elkitelezett hive a
mindségkozpontl miikddésnek, kész a folyamatos megujulasra. Az ellenér elfogulatianul végzi az
ellendrzéseket, feladatat a szakmai és az etikai szabalyok maradéktalan betartasaval latja el.

A stratégiai terv célja, hogy a Siofoki Kozoés Onkormanyzati Hivatal Onkormanyzatainak és
onkorményzati intézményeinek, gazdasagi tarsasagainak, nemzetiségi énkormanyzatanak hossz( tavi
céljaival 0sszhangban meghatarozza a belsé ellendrzés szamara kévetendd hosszil tavi ellendrzési
stratégiat a 2019-2022. kozotti idészakra.

A stratégia terv a hazai és nemzetkézi standardok alapjan készitett, a belsé ellendrzési tevékenység
szabalyait meghatéaroz6 Bels6é Ellenérzési Kézikdnyvben foglaltakkal 6sszhangban kerdilt kialakitasra,
mely nem konkrét ellendrzési programokat tartalmaz. A stratégiai terv a belsé ellen6rzés atfogé céljaira,
a folyamatok kockazataira és a belsd ellendrzés fejlesztésenek iranyara, prioritasaira vonatkozo
megéllapitasokat, dsszegzéseket fogalmaz meg. Hossz( tavra hatarozza meg a belsé ellentrzés céljait,
valamint tevékenységének és fejlesztésenek iranyait. A rendelkezésre allé informéaciok rendszerezése
és kockézatelemzés révén lehetévé valik az er6forrasok optimalis tervezése és elosztasa, illetve az
ellendrzési célkitlizések hatékonyabb meghatarozasa.

A belsé ellendrzési stratégiai terv az ellendrzésekre vonatkozd fbb iranyvonalakat hatarozza meg,
amelyeket az éves ellendrzési terv bont ellenérzési feladatokra.

A koltsegvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szold 370/2011. (XI1.31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.) 30. §-a értelmében a stratégiai ellendrzési terv- sszhangban a
szervezet hosszu tava céljaival- meghatérozza a bels ellenérzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket
a kovetkez6 négy évre és az alabbiakat tartalmazza:

» hosszu tavl célkitlizéseket, stratégiai célokat;

 abelsd kontrollrendszer altalanos értékelését;

o akockéazati tényezdket és értékelésiiket;

» abelsd ellendrzesre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;

o a szlkséges er6forrasok felmérését elsésorban a létszam, képzettség, targyi feltételek

tekintetében;
o ameghatarozott ellendrzési prioritasokat és az ellenérzési gyakorisagot

A fentiek teljesitese eérdekében a Bkr. alapjan Siofok Varos Onkormanyzata a Siofoki Kdzos
Onkorményzali Hivatal és Siofok Varos Onkormanyzata altal alapitott és iranyitott koltségvetési
szervek, tovabba Siofok Varos Onkormanyzata altal alapitott gazdasagi tarsasagok, Siofok Varos
Cigany Nemzetiségi Onkorményzata, Balatonvilagos Koézség Onkorményzata, Balatonvilagos
Kozseg Onkormanyzat altal alapitott és iranyitott kéltségvetési szervek és Siojut Koézség
Onkorméanyzata bels6 ellendrzésére vonatkozo stratégiai terve az alabbiak szerint keril
meghatarozasra:



1. A szervezet hosszu tava célkitiizései és az azzal 6sszhangban |évé belsé ellendrzési stratégiai

célok

Hossz( tavi célkitlizések

A kallségvetési szervek belsé szabalyzatai a hatéalyos
jogszabalyoknak megfelel6en rendelkezésre lljanak.

Kapcsolddo belsé ellendrzési stratégiai célok:

A szabélyzatok aktualizdlasa a jogszabélyi, szervezeli és
személyi valtozasokat kovetden hataridében megtorténjen,
a szabalyzatokban az egyes szervezetek sajalossagai
megfelelden feltiintetésre keriiljenek.

Az APS (gyviteli keretrendszer bevezetésével, illetve az
informéacié-technolégiai  fejlédéssel  Gsszhangban a
sziikséges modositasok a belsd szabalyzatokon
atvezetésre kerliljenek.

A szabélyszerli gazdalkodas érvéenyre jultatasa a
jogszabalyokban és a szablyzatokban foglaltaknak
megfelelGen.

Kapcsolédo belsé ellendrzési stratégiai célok:
A jogszabalyoknak és a pénzligyi-szdmviteli belsd
szabalyzatoknak megfelelden tGrténjen a gazdalkodas.

A pénziigyi szabalytalansagok megelézése, a gazdalkodasi
fegyelem javitisa a  pénzkezelési  ellendrzések
lefolytatasaval, kilénds tekintettel a szabalyszer(
kotelezettségvallalasra, pénzligyi ellenjegyzésre, szakmai
teljesitésigazolasra, illelve a pénztarellendri feladatok
gllatasanak vezetd altali kontrolljara.

A kézpénzek szabalyszer(i, hatékony é&s gazdasagos
felhasznalasanak biztositasa.

A gazdalkodasi  lehetségek és
osszhangjardl valod gondoskodas.

kételezetiségek

Kapcsolddé belso ellendrzési stratégiai célok:
Kerillion sor a rendelkezésre allo eréforrasokkal vald
gazdélkodasnak a vizsgalatéra.

A bevétel ndvelési és a kdltsegesdkkentési lehetdségek
kiaknazasa.

A tevekenysegeken bellil az egyes magas szintii kéltségek
ellendrzésére sor kerliljon.

Aszamviteli rend és a bizonylati fegyelem biztositasa.

Kapcsolodo belsd ellenérzési stratégiai célok:
Az analitikus nyilvantartasok, leltarak a fGkényvi kdnyvelés
adatait megfelelden alatdmasszak.

Az informacidtechnoldgiai fejlddés miatt a bizonylati
fegyelem fokozott ellenérzése szilkséges.

A bels6 Kkontrollrendszer, kockazatkezelési rendszer

hatékony mikddtetése.

Kapcsolédé belsd ellendrzési stratégiai célok:
A dontések dokumentumai megfelelden elkészitésre
ker(iljenek, rendelkezésre &lljanak.

A dintések szabalyszer(iségi szempaonthdl jévahagyasra,
ellenjegyzésre keriilienek.

A gazdasagi események elszdmoldsa a hatalyos
jogszabalynak megfeleld kdnyvvezetés és beszamolas
keretében térténjen.

A szervezeli célok és érlekek irdnti elkotelezeltség
biztositasa és az integritas érvényesitése.

Nyomon kévetni az ellendrzési jelentések alapjan megtett
intézkedeseket.

Kapcsolodé belsé ellenbrzési stratégiai célok:
A hianyossagok  felszamolasa  érdekében
intézkedéseket értékelni.

tett

Abelsd ellendrzés tanacsadoi tevékenységének erdsitése.

Kapcsolodd belsd ellendrzési stratégiai célok:
Ajanlasokat és javaslatokat megfogalmazni a kockazati
tényezék, hianyossagok megelézése, csokkentése vagy a
szabalytalansagok megel§zése, megsziintetése
érdekeben.




2. Abelsé kontrollrendszer altalanos értékelése
A belsd kontrollrendszer kiépitésének alapveté célia a pénzeszkézokkel, vagyonnal torténd
szabalyszer(i, szabalyozott, gazdasagos, hatékony s eredményes gazdalkodas. Az allamhaztartasrol
sz0l6 2011. évi CXCV. torvény alapjan a belsG kontrollrendszer a kéltségvetési szervek altal a
kockazatok kezelésére és targyilagos bizonyossdg megszerzése érdekében  kialakitott
folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy megvalésuljanak az alabbi célok:

e a mikodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasagosan,

hatékonyan, eredményesen hajtsak végre;
o feljesitsek az elszamolasi kételezettségeket;
o megveédjek az erdforrasokat a veszteségektdl, karoktol és a nem rendeltetésszer(i hasznalattol.

A koltségvetési szerv vezetSjének rendszereznie sziikséges a kéltségvetési szerv folyamatait, ki kell
jelolnie a folyamatok miikbdésében résztvevé szervezeti egységeket, valamint a folyamatokért altalanos
feleldsséget viseld vezetd beosztasi folyamatgazdakat.

Rendszeresen aktualizalni kell a kdltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, illetve szabalyozni kell a
szervezeti integritast sértd események kezelésének eljarasrendjét, valamint az integralt
kockazatkezelés eljarasrendjét.

A Bkr. 7. §-a integrélt kockézatkezelési rendszer miikodtetésére kotelezi a koliségvetési szervek
vezetdit, melynek soran fel kell mémi és meg kell allapitani a kéltségvetési szerv tevékenységében,
gazdalkodasaban rejlé kockézatokat, meg kell hatarozni az egyes kockéazatokkal kapcsolatban
szlikseges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kévetésének modiat.

A kontrolitevekenyseégek részeként irja el6 a Bkr. 8. §-a minden tevékenységre vonatkozoan a dontések
dokumentumainak ~ elkészitését, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempont
megalapozoltsagat, szabalyszeriisegi szempontbél t6rténd jovahagyasat, ellenjegyzését, valamint a
gazdasagi események megfeleld elszamolasat a konyvvezetésben és a beszamolasban.

A Bkr. 9. §-a alapjan a koltségvetési szervek vezetdi kotelesek olyan rendszereket kialakitani és
miikodtetni, melyek biztositjak, hogy a megfeleld informaciok a megfelels idében eljussanak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, lletve személyhez. Ennek keretében hatékony, megbizhato és
pontos beszamolasi rendszereket kell mikodtetni, a beszamolasi szinteket, hataridsket vilagosan kell
meghatarozni.

A Bkr. 10. §-a a szervezet tevékenységének, a célok megvalositasanak nyomon kovetését biztosito
rendszer kialakitsanak kotelezettségét irja el6, mely az operativ tevékenységek keretében
megvalosulo folyamatos és eseti nyomon kévetésbdl, valamint az ettél fiiggetientil miikodé belss
ellendrzéshdl all. A bels6 ellendrzés a képvisel-testiletek altal elfogadott stratégiai és éves tervek
alapjan latja el feladatat, melyek teljesitésérdl az éves ellendrzési jelentés keretében a képvisels-
testuletek tajékoztatast kapnak.

A Bkr. 12. §-ban meghatarozott, a bels6 kontrollrendszer témakorében szervezett kotelezé szakmai
tovabbképzést a koltségvetési szerv vezetdjének, vagy kijelélés alapjan helyettesének, illetve a
gazdasagi vezetGnek, vagy a gazdaséagi vezetdi feladatok ellatasara kijeldlt személynek teljesiteni
sziikséges.

A koltsegvetési szerv vezetdjének a Bkr. 1. szami melléklete szerinti nyilatkozatban évente értékelnie
kell a koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének minGségét, melyet a polgarmester a zarszamadasi
rendelet tervezetével és az éves ellendrzési jelentéssel egyiitt a képviseld-testiilet elé terjeszt.



3. Kockazati tényez6k és értékelésiik
A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a kockazati tényezdk figyelembevételével kockazatelemzést
végezni és kockazatkezelési rendszert mikddtetni. A kockazatkezelés soran fel kell mérni és meg kell
allapitani a kéltségvetesi szerv tevékenységében rejlé kockazatokat.

A kockazatelemzés rendjének kialakitasa soran meg kell hatérozni azon intézkedéseket és megtételiik
maodjat, melyek csokkentik, illetve megsziintetik a kockazatokat.

A bels6 ellendr/bels6 ellendrzési vezetd az éves ellendrzési terv elkészitéséhez kockazatelemzést
végez a szerv vezetdinek adatszolgaltatasa alapjan. A belsé ellendr az ellendrzesek végrehajtasa soran
kockazatelemzés alapjan valaszlja ki az ellenérzés prioritasait.

Egy teriilet tényleges vagy potencialis kockazatanak értekeléséhez véleményt kell alkotni az adott
terlilet kulcsfontossagt tényezdinek meghatarozésa és mérlegelése alapjan, amelyek az elvégzett
tevékenységekkel, a 1&tez6 kontrollrendszerekkel, a multbéli és valoszin(isithetd jovobeli eseményekkel,
a mikadési kornyezettel kapcsolatosak. Az egyes rendszerek (folyamatok) kockazatelemzését a
kockazati tényezdk, és azok stlya alapjan kell elvegezni.

Kockazati tényezdék

Kockazatnak mindstl minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztasa, ami
gatolja, hogy egy szervezet elérje céljait. Kockazati tenyez6-csoportok lehetnek pl. mikadési, pénziigyi
és gazdasagi, szabalyozasi, kornyezeti, emberi er6forras stb. kockazati tényezok.

Pénziiqyi és gazdasagi: bevétel volumene, kiadasok, készpénz Gsszege, likviditas és forgo-, illetve
tékeeszkdzok értéke, egyéb befektetett erbforrasok értéke, a miivelet értéke a szervezet szamara.
Magatartasi: a vezet6ség és a munkatarsak személyes tulajdonsagai és értékei; szerepek és helyzetek;
tisztesség, megbizhatdésag, motivacid;, a belsé ellenbrzéssel szemben tanusitott hozzaallas,
elszamoltathatésag és kontroll.

Torténeti: multbeli veszteségek, hibak, szabalytalansagok, kontroll vétségek stb. volumene, gyakorisaga
és oka.

Miikodési: miiveletek mérete, komplexitasa, miiszaki jellege, lathatdsaga, érzékenysége, stabilitasa;
valtozas mértéke és valdsziniisége (a miveletekben, munkatarsak személyében és folyamatokban);
elhelyezkedés, delegalas.

Kérnyezeti: kiils6 tényez6k: pénziigyi, gazdasagi, jogi stb.; a kdrnyezet dinamizmusa; kapcsolodasok
mas rendszerekhez, més miveletektdl valo fliggés (pl. informatika) vezet6ség, kozvélemény aggalyai
stb.

Belsb kontrollhoz kapcsolddé: a problémak megelbzésére, észlelésére és korrigalasara, a rendszerek
gyengesegeinek kiemelésére és kijavitasara, a kellemetlen események kezelésére és a célkitlizések
elérésének elosegitesére tervezett belsd kontrollok megléte és eredmenyessége.

Kézvélemény: a kozvéleményre gyakorolt hatas.

Az dnkormanyzat kéltségvetési szerveit az alapitd okiratokban meghatarozott célok érdekében hoztak
létre. A megvaldsulas soran azonban olyan tényezék is szerepet jatszanak, melyek bekovetkezese és
hatasa bizonytalan. Bizonytalansaguk kiilonboz6 kockazati tényezéktdl fligg. A kockazatok forrasa lehet
a szervezetre nézve kiils6 eredetli kockazat, vagy a szervezet sajat tevékenysége hatasara kialakuld
bels6 kockazat.

A kockazatok els6sorban negativan hathat a szervek miikddésére, megnehezitik, hatréltathatjak
bizonyos funkciok ellatasat, illetve célok teljestilését. Ezért sziikséges, hogy a bels6 ellendrzés
kockazatelemzésre alapozva végezze az ellendrzéseit.



Az Onkormanyzatok, a Kozos Hivatal, illetve az intézmények, gazdasagi tarsasagok, nemzetiségi
onkormanyzat tevékenységei szempontjabdl kockazati tényezéként az alabbiakat indokolt figyelembe
venni:

A jogi szabélyozasi komyezethdl, az egyes szervezetek feladatrendszerébdl és a letszam

struktarajabol, valamint a gazdalkodas rendszerébdl eredd kockazati tényezok.

A helyi rendeletek feliilvizsgélata, sziikséges modositasa.

A bels6 kontrollrendszer elemeinek megfeleld kialakitasa és miikodtetése.

Kintlévéségek nagysaga, kovetelések kezelése.

Az informacioaramlas és informacionyuijtas szinvonala.

A folyamatba épitett elézetes, utblagos és vezetSi ellendrzés megfelelé miikodtetese,

beszamolok. A FEUVE rendszerét gy kell kialakitani, hogy hatékonyan miikddtethet6 legyen,

ugyanakkor a szervezeti valtozasok konnyen beépithetévé valjanak.

e A gazdasagi kornyezet kévetkezményeként sz(ikiild mértékii tamogatéasok hatasa.

o Asajat bevételek ndvelési lehetdségeinek hatasvizsgélatokkal alatamasztott megalapozottsaga.

o Kotelezettségvallalasok, eléiranyzat-felhasznalasok tervszeriisege.

o Szerzédéskotések, elszamolasok, penzligyi lebonyolitasok.

o A gazdalkodasi tevékenység informatikai tamogatotisaga, az allamhaztartasi szamvitel
komplexitasa, az ASP rendszerben torténd adatfeldolgozés, szabalyozottsag, biztonsagi
tényezok kiépitése, mely a gyakorlatban jelentds tobbletmunkat eredményez.

e Vagyonvédelem, vagyonnal valo gazdalkodas, pazarlés, visszaélés, rendeltetésellenes
alkalmazas.

o Az alkalmazottakban a human eréforrashan rejl kockazat (képzettség, hozzéértés).

o Korabbi ellendrzések tapasztalatainak nem hasznositasa.

e Az (] ligyviteli ASP keretrendszer bevezetésének hatésai.

A kockazati tényezéket folyamatosan aktualizalni és sziikség esetén kiegésziteni szikseges. A belso
ellendrzési éves munkaterv kialakitasakor a kockazatelemzés soran figyelembe vett kockézatok és
hatasok évente keriilnek meghatarozasra, kialakitasra.

Kockazatelemzés, kockazatelemzési modell

A kockazatelemzés soran szervezeti folyamatok kerliinek atfogd elemzésre és ertékelesre,
meghatarozott szempontrendszer alapjan.

A kockazatelemzés elsddleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockazatokat mérlegelje és
valosziniisitse. Ezen kockazatok ugyanis veszélyeztetik a miikddési célkitlizések, vagy a teljesitmény
kritériumok elérését.

A stratégiai ellendrzési terv kialakitasakor a tevékenységeket befolyasold valamennyi kockazati tenyezé
figyelembe vételre kerlilt. A kockazatelemzésre vonatkozo feladatok elvégzése a Belsd Ellendrzesi
Kézikonyv 3. szaml melléklete alapjan torténik. A kockazatelemzés celja megallapitani az egyes
rendszerek kockazatanak mértékét, feladata pedig meghatarozni az ellendrzések gyakorisagat. A
magas kockazat(i rendszereket gyakrabban kell ellendrizni.

Az ellendrzések tekintettben magas prioritasi rendszerek beazonositasahoz nemcsak a
kockazatértékelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényezok hatasat is értékelni kell (pl. a
vezetlség kérései).

Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockazati tényezok, és azok stlya alapjan sziikséges
elvégezni. Az allamhaztartasért felelés miniszter &ltal  kbzzétett modszertani  (tmutato
figyelembevételével készitett Belsd Ellendrzési Kézikbnyv kockazatelemzési elbirasa alapjan 12 olyan
tényez6 keriilt meghatarozasra, amely hatassal van az 6nkorményzat és intezményei miikodésére.



Minden egyes tényezére vonatkozoan értékelni kell és meghatarozni az egyes kockazati tényezok
rendszerekre gyakorolt hatasat (sulyként kifejezve).

1. Belsé kontrollok értékelése

1) Megfelelé és eredményes

2) Kbzepes, néhany hianyossaggal, nem megfeleléen megvalositott
3) Gyenge

Saly: 5

2. Véltozés / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentések

3) A munkatérsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érintd, jelentés valtozasok

Suly: 4

3. A rendszer komplexitasa
1) Nem komplex

2) Kdzepesen komplex

3) Nagyon komplex

Saly: 4

4. Kdlcsdnhatas mas rendszerekkel

1) Alacsony mértékii, nem befolyasol mas rendszereket

2) Kozepes mérteki

3) Nagymértékii, a rendszer kézvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Sualy: 3

5. Bevétel/Kéltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Saly: 6

6. Kiilso szervezetek, illetve partnerek altal gyakorolt befolyas
1) Alacsony

2) Kdzepes

3) Magas

Saly: 2

7. El6z6 ellendrzés ota eltelt idd

Az el6z6 ellendrzés ota eltelt id6 mértéke (év) a kockazatot ndveli. A jogszabalyi kérnyezet folyamatos
valtozasa kihat a feladat ellatasara.

1) 1 évnél kevesebb

2)1-2 év

3) 2-4 év

4) 4-5 év

5) 5 évnél tobb

Suly: 2




8. Vezetoséqy aggalyai a rendszer mitk6dését illetden
1) Alacsony szintl(i

2) Kozepes szint(i

3) Magas szint(i

Saly: 3

9. Pénziiqyi szabalytalansagok valésziniisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Saly: 4

10. Szabalyozottsaq és szabalyossaq
1) Kicsi

2) Kbzepes

3) Jelentds

Suly: 3

11. Munkatarsak tapasztalata és képzettsége
1) Nagyon tapasztalt és képzett
2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya

Suly: 3

12. Eréforrasok rendelkezésre allasa

1) Alacsony

2) Kbzepes

3) Magas

Saly: 4

Kockazati tényezok és alkalmazott stilyozas

Ssz. | Kockazati tényezé Kockéazati tényezd | Alkalma- | Ponthatar
terjedelme zott shily

1. Belsd kontrollok értékelése 1-3 5 5-15

2, Vallozés / atszervezés 1-3 4 4-12

3. A rendszer komplexitasa 1-3 4 4-12

4, Kdlcsonhatés mas rendszerekkel 1-3 3 3-9

5. Bevételszintek /kéltségszintek 1-3 6 6-18

6. Kiilsé szervezetek/partnerek altal gyakorolt befolyas 1-3 2 2-6

7. Legutdbbi ellendrzés ota eltelt idd 1-5 2 2-10

8. Vezetéség aggalyai 1-3 3 3-9

9, Pénziigyi szabalytalansagok valészinlisége 1-3 4 4-12

10. Szabélyozottsag és szabalyossag 1-3 3 3-9

1. Munkatarsak képzettsége és tapasztalata 1-3 3 3-9

12. Erdforrasok rendelkezésre 4llasa 1-3 4 4-12

MINIMALIS PONTSZAM: 43 MAXIMALIS PONTSZAM: 133

Kockazat értékelése:
43-69 pont alacsony
70-84 pont kbzepes
85-133 pont magas

A szervezet folyamatainak kockazati értékelése és az igy meghatarozott ellendrzési gyakorisag

részletesen a 6. pontban keriil bemutatasra.




4. Abelsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv
A koltsegvetési szervek vezetdi kotelesek elkésziteni a koltségvetési szervek ellendrzési nyomvonalat,
melyet a belsd ellendr rendelkezésére kell bocsatani az ellenérzések alkalmaval.

A koltsegvetési szerv vezetdjének rendszereznie kell a szervezet folyamatait, ki kell jeldlnie a
folyamatok mikddésében résztvevé szervezeti egységeket, valamint a folyamatért altalanos
felel6sséget visel6 vezetd beosztast személyt, azaz a folyamatgazdat.

A belsé ellendrnek a szervezeti folyamatok, illetve az ellenérzési nyomvonal fejlesztésére vonatkozo
javaslatat az ellendrzések kapcsan meg kell tennie, melynek érdekében 6nképzés keretében kiilonbozé
szervezeli navigacios képzéseken, tréningeken vesz részt.

A belsé ellendr a kétévenkénti kotelez6 belsd ellendri tovabbképzési kévetelményeit teljesiti, illetve a
jogszabélyvaltozasokrdl folyamatosan tajékozddik.

A bels§ ellendrzésnek célja, hogy a tevékenysége mindségének javitasa érdekében az alkalmazott
modszertanok fejlesztését, valamint a valtozasokat a belsé ellendrzési kézikonyvben atvezesse annak
aktualizalasa révén.

9. Asziikséges eréforrasok, letszam, képzettség, targyi feltételek
A Siofoki KOH bels6 ellendri létszama 1 f6 koztisztvisels, mely létszamot az ellendrizendd folyamatok
szamanak, gyakorisaganak meghatarozasanal sziikséges figyelembe venni.

A bizonyossagot adé tevékenységek soréan a kévetkezé ellendrzési tipusokat kiilonboztetjiik meg:
o szabalyszeriiségi ellendrzés (tevékenység megfeleléen szabalyozott-¢)
e penzligyi ellendrzés (pénzligyi elszamolasok, szamviteli nyilvantartasok ellendrzése)
o rendszerellendrzés (egy rendszer miikddésének atfogo vizsgélata)
o teljesitmeny-ellendrzés (egy tevékenység teriiletén a forrasfelhasznalas gazdasagosan,
hatékonyan és eredményesen valosul-e meg)
o informatikai ellenérzés (informatikai rendszerek megfelelésége, biztonsaga)

Az 0t ellenbrzesi tipus kozil az informatikai ellendrzés specialis szakértelmet igénylé ellendrzéstipus,
melyhez kapcsolodoan tovabbképzési eldirasi kotelezettsége nincs a belsé ellendimek, ezért ilyen
irdnyu ellenbrzés végzése esetén szilkségessé valhat szakértd bevonasa is.

Kiils§ szakértd bevonasa akkor lehetséges, ha a meglévé belsd ellenérzési eréforrasok nem
elegenddek az elvégzend§ feladatok mennyiségéhez és azok jellegéhez képest.

A belsb ellendr képzésével kapcsolatos informaciok az el6zo, a 4. pontban szerepelnek. A Siofoki KOH
belsé ellendre rendelkezik a tevékenység ellatasahoz sziikséges képzettséggel, végzetiséggel. A belsd
ellendrzési tevékenység ellatasahoz sziikséges engedéllyel rendelkezik, szerepel az allamhaztartasi
tevekenységet iranyitd minisztérium nyilvantartasaban, a kétévente eldirt vizsgakovetelményeket
teljesitette.

A munkavégzés targyi feltételei a belsé ellendrzés ellatasdhoz megfeleléek. Biztositott a kiilén
irodahelyiség gepekkel, felszerelésekkel egyiitt (pl.: szamitégép, nyomtato, vonalas telefon).

Az informatikai eszkozellatottsag révén a kozponti jogtar, az onkormanyzati rendelettarak, belsé
szabalyzatok és az internet elérhetdek az ellenGrzés szdmara: E-mailen keresztil az elektronikus
kapcsolattartés biztositott a Sidfoki KOH szervezeti egységeivel és az ellenérzott szervezetekkel is.

Az ellendrzések soran az adatbekérés dtjan torténé ellendrzés eldtérbe keriil, minimalisra csokkentve
ezzel a helyszini ellendrzés szilkségességét, idejét.



6. Ellendrzési prioritasok és gyakorisagok meghatarozasa
A stratégiai ellendrzesi tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon kell alapulnia. Ez azt
jelenti, hogy kockézati szempontbol rangsorolni kell a szervezet tevékenységeit, folyamatait és az
ellendrzések stlypontjat a kockazatos terliletekre kell Gsszpontositani.
A koltségvetési szerv vezetSjével egyeztetetten megtértént a szervezet folyamatainak azonositasa,
majd a folyamatok és szervezeti egységek kockazat értékelése.
A magasabb kockazati terileteket lehetéség szerint (figyelembe véve az emberi er6forrast) évente, de
mindenképpen 2 éven beliil ellendrizni sziikséges. A kbzepes és alacsony prioritas(i rendszerek
ellendrzesének 3, esetleg 4 évente kell megvalosulnia.

A szervezet folyamatait, azok kockézati értékelését és az igy meghatarozott ellendrzési gyakorisagot a
kovetkezd tablazat mutatja.

ellenérizendd folyamat kockazati ellendrzési
értéke gyakorisag
koltségvetés tervezés, elGiranyzat gazdalkodas magas évente
normativa, thmogatasok igenylése és elszamolasa kbzepes 2 évente
szamviteli folyamatok (pl. kényvvezetés, beszamold készités, magas évente
adatszolgaltatas stb.)
bizonylati rend, okmanyfegyelem és pénzkezelés magas évente
erdforras gazdalkodas kozepes 2 évente
vagyongazdélkodas, leltar és selejtezés magas évente
miikdési folyamatok, miikodés szabalyozottsaga alacsony 3 évente
lzemeltetés, fenntartas, karbantartas alacsony 3 évente
beruhézas, felijitas és kdzbheszerzés kbzepes 2 évente
bevétel beszedés, hatralékkezelés, kdvetelések magas évente

Azt, hogy adott folyamat mikor és mekkora erdforras sziikséglettel (hany ellendri nap) keriil vizsgalatra,
valamint az ellendrzés tipusa és modszertana az adott év ellenérzési tervében keriil meghatéarozasra.

Az eves tervek 0sszedllitasanal a kovetkezd tényezékre figyelmet kell forditani;
e azellendrzések prioritas szerinti fontossagi sorrendnek megfeleld ellatasa/betartasa,
o koltségvetési szervek feliigyeleti ellendrzési feladatanak elvégzése a stratégiai terv
idGszakaban legalabb egyszer,
e avideki onkormanyzatok részérdl érkezd ellenérzési javaslatok,
o Ujonnan alakult koltségvetési szerv, vagy szervezeti egység atalakulasakor, jelentss
feladatvaltozaskor tfogd pénziigyi és szabalyszer(iségi vizsgalat,
jogszabalyi valtozasok figyelembevétele,
utoellendrzések sziikségessége,
soron kiviili ellendrzések lehetdsege a felsévezetdi igények alapjan,
jogszabalyban el6irt kotelez6 ellen6rzések elvégzése (pl. valasztasokkal kapcsolatos
ellendrzés),
o ASZ éves ellendrzési tervének figyelembevétele.
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2019. EVI BELSO ELLENORZESI TERV

Az ellendrzési terv jogszabalyi alapja

A Magyarorszag helyi énkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban Métv.) 119.
§-a rendelkezik — tobbek kozott - a helyi dnkormanyzatok belsd kontrollrendszerének mikodtetési
kotelezettségérdl, ennek keretében a belsd ellendrzési feladatok ellatasarol.

A Métv. 119. (3) bekezdése értelmében a jegyz6 kételes — a jogszabalyok alapjan meghatarozott -
belsé kontrollrendszert miikddtetni, amely biztositja a helyi 6nkormanyzat rendelkezésére allo forrasok
szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznalasat.

A (4) bekezdése meghatarozza, hogy a jegyz6 kételes gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren bell -
a belso ellendérzés mikddtetésérdl az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani
Utmutatok és a nemzetkozi belsd ellendrzési standardok figyelembevételével. A helyi 6nkorméanyzat
belso ellendrzése keretében gondoskodni kell a feliigyelt kdltségvetési szervek ellen6rzésérdl is.

Az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV. tdrvény (a tovabbiakban: Aht) 70. §-a alapjan az iranyito
szerv bels6 ellendrzést végezhet
a) aziranyitasa ala tartoz6 barmely koltségvetési szervnél,
b) asajat vagy az iranyitasa, felligyelete ala tartozo kéltségvetési szerv hasznalatba, vagyonkeze-
lésbe adott nemzeti vagyonnal val6 gazdalkodas tekintetében,
c) az iranyitd szerv altal nyGjtott koltségvetési tamogatasok felhasznélasaval kapcsolatosan a
kedvezmenyezetteknél és a lebonyolitd szerveknél, és
d) az iranyitasa ala tartozo barmely, a koztulajdonban allo gazdaségi tarsasagok takarékosabb
mikodéserdl szolo 2009. évi CXXIL. torvény 1. § a) pontjaban meghatarozott kdztulajdonban al-
16 gazdasagi tarsasagnal.
(a koztulajdonban &ll6 gazdaségi tarsasagok takarékosabb miikodésérél szolo 2009. évi CXXII. torvény 1. § a) koztulajdon-
ban &li6 gazdaségi tarsaség: az a gazdasagi tarsaség, amelyben a Magyar Allam, helyi dnkorményzat, a helyi dnkorméanyzat
Jogi személyiséggel rendelkezd tarsulésa, t0bhcéld kistérségi tarsuls, fejlesziési tanacs, nemzetiségi Snkorméanyzal, nemze-
tiségi énkorményzat jogi személyiségli tarsuldsa, koltséqvetési szerv vagy kozalapitvany kilon-kilon vagy eqyiiltesen szé-
mitva 6bbségi befolyassal rendelkezik).

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél szolo 370/2011. (XI1.31.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr) értelmezésében a bels6 ellendrzés fliggetlen, targyilagos
hizonyossagot ad6 és tanacsadd tevékenység. Az Aht 70. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
a belso ellendr bizonyossagot ado és tanacsado tevekenysége keretében a jogszabalyoknak és belsé
szabalyzatoknak valo megfelelést, a tervezést, gazdalkodast és a kozfeladatok ellatasat vizsgalva
megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje részére. A belsé ellen6r
ezen Kiviil méas tevékenységhe nem vonhato be.

A belsé ellendrzést végzé személy tevékenységét a koltségvetési szerv vezetSjének kozvetlendl
alarendelve végzi, jelentéseit kozvetlenil a szerv vezetdje részére kiildi meg.

A Sitfoki Kozos Onkormanyzati Hivatalnal (tovabbiakban: Siéfoki KOH) a belsé ellendrzés ellatasa a
jogszabalyok, valamint az &llamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett belsé ellendrzési
standardok, Utmutatok figyelembevételével és a bels6 ellendrzési vezetdi feladatokat is ellatd belsd
ellendr altal kidolgozott a Siofoki KOH jegyzéje, valamint az Onkormanyzat(ok) altal fenntartott
koltségvetési szervek intézményvezet6i részérél jovahagyolt Belst Ellendrzési Kézikonyv szerint
torténik.

11



A belsé ellendrzési rendszer miikodése

Siofok Varos Onkormanyzatanak Képviselo-testilete Balatonvilagos Kozség Onkormanyzatanak
Képviselé-testiiletével, valamint Sidjut Kézség Onkormanyzatanak Képviselé-testilletével Kozos
Onkormanyzati Hwatal létrehozasara és fenntartaséra kotott megallapodast 2013, marcius 1. napjatol
hatarozatlan idére. ‘

A belsS ellendri tevékenység elvégzésére a Siofoki KOH 1 f6 belsé ellendrt alkalmaz, aki ellatja a belsé
ellendrzési vezetdi feladatokat is.

Az éves ellenGrzési terv elkészitését a Bkr. 31. §-a irja el6, mely értelmében a stratégiai ellen6rzési
tervvel Gsszhangban a bels§ ellendrzési vezets dsszedllitja a targyévet kovetd évre vonatkozo éves
ellendrzési tervet.

A tervnek a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon és a rendelkezésre allo eréforrasokon kell
alapulnia. A magas kockézattinak mindsitett teriiletekre kiemelt figyelmet kell forditani és a legrévidebb
id6n beltil ellendrizni kell.

Az eves ellendrzesi terv elkészitésénél az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani
tmutato eldirasaira figyelemmel kell lenni.

A Bkr. 31. § (4) bekezdése értelmében az éves ellenérzési terv tartalmazza;
a) az ellendrzési tervet megalapozo elemzések és a kockazatelemzés eredményének dsszefogla-
|6 bemutatasat,
a tervezett ellendrzések targyat,
az ellendrzések céljat,
az ellendrizendd idészakot,
a rendelkezésre all6 és a sziikséges ellendrzési kapacitas meghatarozasat,
az ellendrzések tipusat,
az ellendrzések tervezett itemezését,
az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését,
a tanacsadd tevékenységekre tervezett kapacitast,
a soron kivdili ellenérzésekre tervezett kapacitést,
a képzésekre tervezett kapacitast,
az egyeb tevekenységeket.

—RA=O@ oo o 0T

Az éves ellentrzési tervet a kéltségvetési szerv vezetGjének egyetértésével lehet modositani. Helyi
onkormanyzat eseteben a bels6 ellendrzési vezeto a képviseld-testiilet egyetértésével modosithatja az
eves ellendrzési tervet.

Tanacsadoi tevekenységet, illetve soron kiviili ellenérzést a kltségvetési szerv vagy a bels ellendrzési
vezeté kezdeményezésére lehet végezni. Helyi dnkormanyzat esetében a képvisels-testiilet is kezde-
meényezheti a tandcsadoé tevékenység, illetve soron kiviili ellendrzés elvégzését.

Az éves ellendrzési tervet a Siofoki KOH belsé ellenére a Bkr.-ben szerepld idopontig, a targyévet meg-

el6z6 év november 30-ig kiildi meg a jegyz6 részére, majd a tervet a képvisel-testiiletnek december
31-ig jova kell hagynia.
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Az ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés eredményének 6sszefoglalod
bemutatasa

A tervezés el6készitése soran a kovetkezd Iépések, feladatok kerliltek elvégzésre:

a) kiilsé és belsé kontrollkbrnyezet elemzése

Mindez a jogszabalyi valtozasokat a belsé szervezeti valtozasokat és a belsé eljarasok, folyamatok
valtozasanak elemzését jelenti.

Jelentds jogszabalyi valtozas tortént az dnkormanyzati gazdalkodashoz kapcsolodéan az onkormanyza-
ti ASP rendszerr6l sz616 257/2016. (VII1.31.) Korm. rendelet hatalybelépését kévetéen. Az nkormany-
zati ASP rendszerhez valo csatlakozas kapcsan szamos feladat elvégzésére volt szilkség, hogy énkor-
manyzatunk is 2018. januar 01-jével hasznéldja tudjon lenni.

b) folyamatok azonositasa

A folyamatok azonositasa a Belsé Ellendrzési Kézikényv eldirasainak megfelelden a stratégiai tervben
leirtak szerint megtértént.

c) a szervezet célkitiizései, belsd ellenbrzés célkitiizései

A szervezet és a belsé ellenérzés hossz( tavi célkitlizései a stratégiai terv 1. pontjaban talalhatok.

Az 6nkormanyzatok rovid tava célja az eldirt feladatok megvalositasa, a pénziigyi egyensuly megterem-
tése, a miikodeési koltségek csékkentése, kintlévéségek hatékonyabb beszedése és a megfelel6 szaba-
lyozottsag biztositasa.

A belsé ellenérzés az dnkormanyzatok célkitlizésének megvaldsitasahoz jarul hozza, az elemzései
segitségével a folyamatok miikodésérdl visszajelzést ad a vezetdség részére.

d) vezetdi elvarasok a belsd ellendrzéstél

A vezetdi elvarasok megismerése a BEK 6. szam iratmintaja alapjan informaciogyiijtés keretében és
szobeli megheszélesek alapjan fogalmazddott meg.

Az ellenOrzési fokusz kialakitasa a szervezeti célkitlizesek és vezetdi elvarasok figyelembe vételével
tortent.

Az elbkészitd 1épéseket kdvetben megtortént a kockazatelemzés, mely keretében azonositasra, elem-
zésre és rangsorolasra keriiltek a szervezet folyamataiban és fébb szervezeti egységeinél létezé koc-
kazatok. A kockazatelemzés a BEK 3. szam( mellékletében talalhatd kockazatelemzési modell segitsé-
gével tortént. A 2019. évi ellendrzési tervhez kapcsolodo kockazatelemzést az 5. szamu melléklet tar-
talmazza.

A tervezet ellendrzések targya, célja, idészaka, kapacitasa, tipusa, az ellentrzés iitemezése, az
ellendrzott szerv megnevezése, a tanacsadd tevékenyséq, soron Kiviili ellenérzés és egyéb tevé-
kenység tervezett kapacitasa

Az ellendrzés targya, az ellendrzés célja, modszerei, az ellendrzési id6szak, az azonositott kockazati
tényez8k, az ellenbrzés tipusa, az ellendrzdtt szerv/szervezeti eqység megnevezése, az ellendrzés
tervezett litemezése és az ellenérzésre forditandd kapacitds meghatérozésa a Pénziigyminisztérium
4ltal 2018. szeptemberében kiadott Utmutatéban szerepld tablazatos formaban ,A tervezett ellenérzé-
sek felsorolasaként” az 1. szam( mellékletben talalhato.

Az elvegzendd ellendrzések tervezésenél figyelembe vetelre kerliltek a stratégiai ellendrzési terv 6.
pontjaban szerepld, az éves tervek 6sszedllitisahoz ajanlott tényezok.

Az Utmutato rendelkezik a Létszam és erdforras, az Ellenérzések és a Tevékenységek bemutatasara

szolgalo mellékletek tartalmardl is, melyekre vonatkozéan adatok az ellendrzesi terv 2. — 4. szami mel-
Iékleteiben talalhatok.
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A 2019. évi belsé ellendrzési terv végrehajtasahoz sziikséges kapacitas megallapitasa a BEK 12. sza-
mu iratminta alapjan tortént a kovetkezok szerint:

@ @ Megnevezés Ellendri
g= napok szama
1. Brutté munkaidé 261

Fizetett innepek 11

Fizetett szabadsag 36

Atlagos betegszabadsag 5
2 Kotelez6 képzés 10

Kiesd munkaidd 62
3. Netté munkaidé (rendelkezésre ll6 kapacitas) 199
4, Tervezett ellenérzések végrehajtasa (68 %) 135
5. Soron kiviili ellendrzések (5 %) 10
6. Tanacsadoi tevékenység (5 %) 10
& A belsé ellenzes jogszabalyi (Bkr., Aht.) kételezésen alapuld feladatai (22 %) 44

Kockazat elemzés, éves és stratégiai terv elkészitése

Eves ellendrzési jelentés

Bels6 Ellendrzési Kézikényv aktualizélasa

Ellenérzési jelentés tervezet, ellenérzési jelentés dsszedllitasa, megkiildése az érintettnek:

bizoltsagi és képvisel6-testiileti (ilésen vald részvétel;

Ellendrzéssel kapcsolatos adminisztrativ feladatok ellatasa (pl.: ellendrzési nyilvantartas veze-

tése; intézkedési tervek végrehajtasa alapjan az elkésziilt beszamoldk nyilvantartasa; megbi-

zolevél, ellendrzési program ésszedllitasa; ellendrzottekkel valo levelezés; tajékoztatok és

elGterjesztések keszitése az ellendrzéssel kapcsolatban; irattérozés elokészitése stb.)
8. Osszes tevékenység kapacitasigénye (1 f6 belsé ellendr) 199

A brutté munkaidd az éves naptari napok sz&mabdl a szombati és vasamapi napok kivételével megal-
lapitott munkaidé szamot jelenti.

Soron kiviili az az ellendrzés, melynek targya konkrétan nem hatarozhatd meg elére, de a tervben
kapacitas tervezendd ré. Ajanlasok szerint a teveékenység kapacitasanak 10-30% - a ajanlott ezen teri-
let betervezésére.

A tanacsadoi tevékenység a koltségvetési szerv vezetGje részére nyljtott olyan hozzaadott értéket
eredményez6 szolgéltatas, melynek jellegét és hatokdrét a belsd ellendr és a jegyz6 a megbizaskor
kozosen hatarozza meg. Az ajanlasok szerint e tevékenységre 10%-ot ajanlott betervezni.

A képzés a kotelezé tovabbképzéseken kiviil a belsd ellendr fejlesztésének eldsegitésére egyéb eld-
adasokat, konzultaciokat, szakmai tovabbképzéseket jelent. A kdtelez6 ,ABPE" szakmai tovabbképzés
2019. évben nem esedékes, lehetdség szerint egyéb szakmai eléadasokon részvétel keresése ajanlott.
A képzés keretében tortenik a belsé ellenér onképzése is, mely a jogszabalyok, bels6 szabalyzatok,
vezetdi dontések megismerésén, kdvetésén, az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett mod-
szertani Utmutatok atvételén tl, egyéb szakmai anyagok, ajanlasok interneten torténd keresését (pl.
ASZ jelentések megismerése) is magéba foglalja. Az ajanlasok szerint e sorra a tervezett kapacitas
10%-at ajanlott tervezni.

Az éves belsé ellendrzési terv részét képezik az 1-6. szami mellékletek is. A 6. szam( melléklet tar-
talmazza az 6nkorméanyzat altal fenntartott és iranyitott kltségvetési szervek intézményvezetSinek nyi-
latkozatéat arra vonatkozoan, hogy a belsé ellenérzési tervben foglaltakat jovahagyjak.

Siofok, 2018. november 28. o i

A0 ;-{Zé‘ﬂ A NA
Bartok Livia
hels6 ellendr
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5. szami melléklet
Kockazatelemzés

A koltségvetési szerv vezetSje koteles a kockézati tényezdk figyelembevételével kockazatelemzést
vegezni és kockazatkezelesi rendszert miikodtetni.

A kockazatelemzés soran szervezeti folyamatok kerliinek atfogd elemzésre és értékelésre,
meghatarozott szempontrendszer alapjan.

A kockazatelemzes elsOdleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlé kockazatokat mérlegelie és
valészin(isitse. Ezen kockazatok ugyanis veszélyeztetik a mlikodési célkitlizések, vagy a teljesitmény
kritériumok eléréset.

A stratégiai ellendérzési terv kialakitasakor a tevékenységeket befolyasolo valamennyi kockazati tényezé
figyelembe vételre kertilt.

A kockazatelemzés célja megallapitani az egyes rendszerek kockazatanak mértékét, feladata pedig
meghatarozni az ellen6rzések gyakorisagat. A magas kockazatl rendszereket gyakrabban (példaul:
évente) kell ellendrizni.

Az ellenérzések tekintetében magas prioritdsi rendszerek beazonositasdhoz nemcsak a
kockazatertekelést kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényez6k hataséat is értékelni kell (pl. a
vezetdség kérései).

Az egyes rendszerek kockazatelemzéset a kockazali tényezOk, és azok sllya alapjan szikseéges
elvégezni. Az allamhaztartasért felelos miniszter altal kozzétett modszertani  Gtmutatd
figyelembevételével készitett Belsé Ellendrzési Kézikényv kockéazatelemzési elbirasa alapjan 12 olyan
tényezé kerlilt meghatarozasra, amely hatassal van az énkormanyzat és intézményei mikodéseére.
Minden egyes tényezére vonatkozoan értékelni kell és meghatarozni az egyes kockazati tényezdk
rendszerekre gyakorolt hatasat (stlyként kifejezve).

1. Belsd kontrollok értékelése

1) Megfelel6 és eredményes

2) Kdzepes, néhany hianyossaggal, nem megfelelden megvalésitott
3) Gyenge

Saly: 5

2. Véltozas / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeresek vagy jelentések

3) A munkatarsak személyét, a szabalyozast és a folyamatokat érintd, jelentds valtozasok
Saly: 4

3. A rendszer komplexitasa
1) Nem komplex

2) Kbzepesen komplex

3) Nagyon komplex

Saly: 4

4. Kdlcsénhatas mas rendszerekkel

1) Alacsony mértékii, nem befolyasol mas rendszereket

2) Kézepes mertékii

3) Nagymértékii, a rendszer kbzvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Saly: 3
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3. Bevétel/Koltségszint
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Saly: 6

6. Kiilsé szervezetek, illetve partnerek altal gyakorolt hefolyas
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Sly: 2

7. EI6z0 ellentrzés ofa eltelt ido

Az eldz0 ellendrzés Ota eltelt id6 mértéke (év) a kockazatot ndveli. A jogszabalyi komyezet folyamatos valtozasa
kihat a feladat ellatasara.

1) 1 évnél kevesebh

2)1-2év

3)2-4¢év

4) 4-5 év

5) 5 évnél tobb

Saly: 2

8. Vezetdséq aqqgalyai a rendszer miikGdését illetden
1) Alacsony szint(i

2) Kozepes szint(i

3) Magas szintli

Saly: 3

9. Pénziiqyi szabélytalansagok valésziniisége
1) Kicsi

2) Kézepes

3) Nagy

Suly: 4

10. Szabalyozottsag és szabalyossag
1) Kicsi

2) Kbzepes

3) Jelentds

Saly: 3

11. Munkatarsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya
Saly: 3

12, Eréforrasok rendelkezésre éllasa
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Suly: 4
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Kockazati tényezdk és alkalmazott stilyozéas

Ssz. Kockazati tenyezé Kockazati Alkalma- | Ponthatar
tényez6 zott suly
terjedelme
1. Belso kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. Valtozas / atszervezés 1-3 4 4-12
3. A rendszer komplexitasa 1-3 4 4-12
4, Kélcsdnhatas mas rendszerekkel 1-3 ki 3-9
5. Bevételszintek /koltségszintek 1-3 6 6-18
6. Kiils6 szervezetek/partnerek altal 1-3 2 2-6
gyakorolt befolyas
¥ Legutdbbi ellenbrzés ota eltelt idé 1-5 2 2-10
8. Vezetdség aggalyai 1-3 3 3-9
9. Pénzigyi szabalytalansagok 1-3 4 4-12
valbszinlisége
10. | Szabélyozotltsag és szabalyossag 1-3 3 3-9
11. | Munkatarsak képzettsége és 1-3 3 3-9
tapasztalata
12. | Er6forrasok rendelkezésre allasa 1-3 4 4-12
MINIMALIS PONTSZAM: 43 MAXIMALIS PONTSZAM: 133
Kockazat értékelése:
43-69 pont alacsony
70-84 pont kOzepes
85-133 pont  magas

Az ellendrzesi tervben szerepld faladatok (Ugy a K6zos Hivatalra vonatkozé, mint az énkormanyzat 4ltal
fenntartott intézmeényekre a belsd ellendrzés stratégiai tervének iranyvonalat kévetik, és a 2017. jilius
01. napjatdl hatalyos BEK-ben meghatarozott 3. szamu mellékletében meghatarozott kockazatelemzés
modszerével kertiltek meghatarozéasra.
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L. ) 6. szamu melléklet
JOVAHAGYO NYILATKOZAT
(SFK/28272/2018)

A koltségvetési szervek bels kontrollrendszerérél és belsé ellendérzésérsl szold 370/2011.
(XI1.31.) Korm. rendelet 29. § (4) bekezdése rendelkezik az alabbiakrol:

(4) Ha a koltségvetési szerv belsé ellenGrzését az iranyito szerve vagy az irényité szerv altal kijelolt
szerv latja el, a belsé ellendrzést ellatd szervnek a tervezés sorén elkiilonitetten kell terveznie az
iranyito szervként, illetve a koliségvetési szerv belsé ellenéreként végzett ellenérzéseket. Azon
ellendizések tervezéséhe, amelyeket belss ellenérként végez el, be kell vonnia az iranyitott szervet,
tovabba az ennek eredményeként elkészitett stratégiai és éves ellenérzési tervét az irényitott
koltsegvetési szerv vezetdjének kell jovahagynia.

Fentieknek eleget téve nyilatkozom, hogy a Siofoki Kézds Onkormanyzati Hivatal (a tovabbiak-
ban: Siofoki KOH) bels ellendrzése altal elkészitett 2019. évi belsé ellenérzési tervben foglalta-
kat jovahagyom.

Siofok, 2018. november 28.

Kovéacs Tamas
intézményvezetd
Balatonvilagos Kézség Onkormanyzat
Gazdasagi Ellato és Vagyongazdalkodd Szervezete

Bodané Szdll6si Erika
intézményvezetd
Balatonvilagosi Szivarvany Ovoda

23




