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Bels6 ellendrzési stratégiai terv 2023-2026.
évekre vonatkozo6an
és
2023. évi belsé ellendrzési terv

A 2023 évl belsd ellendrzési terv kiterjed Si6fok Varos Onkorményzatéra, Balatonvilégos Kozség
Onkorményzatéra, Si6jut Kozség Onkorményzatéra, llletve az altaluk fenntartott kéltségvetési
szervekre; az dnkorméanyzat(ok) Irdnyitésa ala tartoz6 barmely, a kdztulajdonban 4ll6 gazdaségi
tarsasdgok takarékosabb mikdodésérSl sz6l6 2009. évi CXXIl. térvény 1. § a) pontjdban
meghatéarozott koztulajdonban &ll6 gazdasdgl tarsasdgokra; az onkorméanyzat(ok) sajat vagy az
Irényitdsa, feliigyelete ald tartozé kdltségvetésl szerve hasznélatdba, vagyonkezelésébe adott
nemzetl vagyonnal valé gazdélkodés tekintetében; az Irényitdé szerv éltal nydjtott kdltségvetési
tdmogatésok felhasznaldsdval kapcsolatosan a kedvezményezettekre és a lebonyolitd
szervekre; a nemzetlségl Gnkorményzat(ok)ra; valamint a Sléfoki Kozds Onkorményzati
Hivatalra és Kirendeltségelre.



STRATEGIAI ELLENORZESI TERV 2023-2026. évekre

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsé ellenbrzésérdl szol6 370/2011. (XI1.31.)
Korm. rendelet (a fovabbiakban: Bkr) 22. §-a frja eld a belsd ellendrzési vezetd részére a
kockazatelemzésse! alatamasztott siratégiai és éves ellendrzési tervek dsszedllitasat, a koltségvetés
szerv vezetdjének - helyl 6nkormanyzatok esetén képviselb-testilet - jovahagyssa utan a tervek
végrehajtasat, valamint azok megvalositasanak nyomon kovetését,

A stratéglal terv célja, hogy a Si6foki Kézos Onkormanyzati Hivatal (a tovéabbiakban: Sisfoki KOH)
Onkormanyzatainak &s onkorményzati intézményeinek, gazdasagi tarsaségainak, nemzetiségi
onkorményzaténak hosszi tavi céljaival 6sszhangban meghatirozza a belsé ellendrzés szamara
kovetendd hosszl tavh ellendrzési stratégiat a 2023-2026. kozotti idbszakra.

A beis6 ellenbrzés hatélya kiterjed Sitfok, Balatonvilagos és Sibjut telepiilések Onkorményzataira, a
Siéfoki KOH-re és kirendeltségeire, az Onkommanyzatok irényitasa ald tartozd kdliségvetési
intézményekre, a Siéfoki Onkormanyzat tulajdondban all6 gazdasagi tarsasagokra, a Dél-Balatoni
Regionélis Hulladékgazdalkodasi Onkorményzati Térsulasra.

A stratégiai terv a hazai és nemzetkdzi standardok alapjan, a bels§ eliendrzési tevékenység szabélyait
meghatérozo Belsd Ellenbrzssi Kéziknyvben foglaltakkal 6sszhangban keriilt meghatarozasra, mely
nem konkrét ellenfrzési programokat tartaimaz. A stratégiai terv a bels6 ellendrzés 4tfogd céljaira, a
folyamatok kockazataira és a belsd ellenbrzés fejlesztésének iranyara, prioritésaira vonatkozo
megallapitasokat, dsszegzéseket fogalmaz meg. Hossz(l tévra hatarozza meg a belss ellendrzés céljait,
valamint tevékenységének és fejlesztésének iranyait. A rendelkezésre &ll6 informacidk rendszerezése
és kockazatelemzés révén lehetbvé valik az erfforrdsok optimalis tervezése és elosztasa, illetve az
ellendrzési célkitizések hatékonyabb meghatérozésa, amelyeket az éves ellendrzési terv bont

ellen&rzési feladatokra.

A Bkr. 30. §-a értelmében a stratégiai ellendrzési terv - dsszhangban a szervezet hossz(i tava céljaival -
meghatéarozza a belsd ellendrzésre vonatkozo stratégiai fejlesztéseket a kévetkezd négy évre és az
alabbiakat tartalmazza:
» hossz( tav( célkittizéseket, stratégiai célokat;
a bels§ kontrollrendszer Altalanos értékelését;
a kockézati tényezket és értékelésiiket;
a belsb ellendrzésre vonatkozo fejlesztési és képzési tervet;
a sziikséges erbforrasok felmérését elsbsorban a létszam, képzettség, targyi feltételek

tekintetében; .
» ameghatarozott ellendrzési prioritsokat és az ellenbrzési gyakorisagot.

A fentiek teliesitése érdekében a Bkr. alapjan Sisfok Varos Onkorményzata, a Siofoki Kozos
Onkorményzati Hivatal és Siofok Véros Onkorményzata 4ltal alapitott és iranyltott koltségvetési
szervek, tovabb4 Sibfok Varos Onkgnnényzata'altal alapftott gazdasagi tarsaségok, a Dél-Balatoni
Regionalis Hulladékgazdalkodasi - Onkorményzati Tarsulas, Siéfok Véros Cigany Nemzetiségi
Onkorményzata, Balatonvilagos Kozség Onkormanyzata, Balatonvilagos Kozség gnkorményzat altal
alapitott és iranyltott kéltségvetési szervek és Sidjut Kozség Onkorményzata belsd ellendrzésére
vonatkoz6 stratégiai terve az alabbiak szerint kerdll meghatérozasra:



1. Hossz(i tiv(i célkltlizések és azzal 8sszhangban lévS belss ellenbrzés! stratégiai célok

Hosszi tavii célkitlizésok .|

A lefolytatandé vizsgalatoknak a |
folyamatosan véltozd jogszabélyi
hattémek valé megfelelése.

Kapcsol6dé belsé ellendrzés! stratéalal célok:
Az EU-konform ellenbrzési rendszer megvaidsitdsa és megfeleld mikodiatése

érdekében a Bkr., a belsd ellenérzésre vonatkozé hazal és nemzetkdzl standardok, a
kbzzétett modszertani, szakmai (tmutatok, valamint a Belsé Ellendrzés| Kézikdnyv
rendelkezéseinek megfelelfen a belsS ellenbrzési szabédlyozdk folyamatos
karbantaridsa és fejlesziése.

A vezetlség részére a vizsgalt folyamatokkal kapcsolatban érdemi megéliapitasok
68 ajénlasok megtétele, valamint elemzések, értékelések készitése az operativ belsé
kontroll tovabbfellesztése érdekében.

A szabdlyszerl gazdélkodas

érvényre juttatasa a
jogszabélyokban és a
szabélyzatokban  foglaltaknak
megfalelfen.

Akiils6 ellendrzések (ASZ, MAK,
NAV) éltal tortén6 megéllapitisok
csbkkentése, illelve a birségok
megel§zésa,

Kapcsolédé bels ellendrzési stratéglai célok:
Az elienbrzbit szervek és szervezetek vezetSinek megfelels bizonyossagot nydijtani

8z alteluk mdkédtetett pénzgy! irédnyftasi és kontroll rendszerek megfelel8ségérsl.

A pénziigy szabélytalansigok megelSzése, a gazdalkodasi fegyelem [avitdsa a
penzkezelési ellendrzések lefolytataséval, kilonds tekintette! a szabélyszerd
kotslezetiségvallalasra, panziigy! ellenjegyzésre, szakmai teljesitésigazol4sra, illstve
a pénztarellendri feladatok ellatasanak vezetd &ltall kontrolljéra.

A meglévd vagyon megbvasanak, gyarapitasdnak vizsgélata. A vizsgalt
folyamatokkal kapcsolatosan elemzések készltése a mikddés eredményességének
névelésa érdekéban,

A feltért hibak, hidnyossagok megsziintetése érdekében készitstt intézkedés
tervekben megfogalmazott feladatok megvalésitisénak nyomon kévetése.

A kbzpénzek  szabélyszerd,
hatékony és  gazdasdgos
felhasznalésénak biztositésa,

A gazdélkodési lehetSségek és
kitelezettségek  dsszhangjardl
 vald gondoskodas.

Kapcsolddd belss ellenérzésl stratéqlal célok:

A korszerl kdvetelmények szerinti szabélyszerdségi-, pénziigyl-, teljesitmény-,
rendszerellendrzések, informatikel rendszerellondrzések, valamint utdellenrzések
mind teljesebb korll végrehaitdsa, azok hatékonysagénak fokozolt bizlositasa a
belsd ellenbrzés hatalya alé tartozd szerveknél és szervezetskné.

A Dbels kontrolirendszer,
kockazatkezelési rendszer
hatékony mikddistéss,

Kapcsoléd6 bels6 ellendrzés| stratéolal célok:

Vizsgain| és ajanlésokat megfogalmazni, hogy

* a dintések dokumentumai megfelelden elkészitésre keriiljenek,
rendelkezésre alljanak.

e a dontések szabélyszerlségi szempontbél jovahagyésra, ellenjegyzésre
keriiljenek.

* agazdasagi események elszémolésa a hatélyos jogszebélynak megfelels
kdnyvvezetds &s beszémolas kerstében trténjen.

o a szervezeli célok és éridkek iranti elkGtelezettség biztositisa és az |
integritas érvényesitése megvaldsuljon.

e az andlikus nyllvantartisok, ieltarak a fOkényvi kbnyvelés adatalt
megfelsiden alétdmasszak.

e az informécidtechnoldgial fejflédés miatt a bizonylati fegyslem fokozott
ellendrzése szikséres.

"A bels5 ollenfrzés tanacsaddi
tevékenységének erfsitése.

Kapcsolédé belsS ellenbrzésl stratéaiai célok:
Az dltalanos prevencid elveinek érvényesitése mellett, ajanlasok és javaslatok
megfogaimazésa a kockdzati tényezbk, hinyossagok megseldzése, csdkkentése
vagy a szabélylalanségok meuelbzése, megszintetése érdekében.

| Szakszerl  és  hatékony
feladatellatas biztositéasa,

Kapcsolédé belsS ellenbrzés| stratégial célok:

Az Informatikai rendszerek és technikal eszkézdk minél hatékonyabb kihasznélésa,
alkaimazasa. |




2, A belsd kontrollrendszer 4ltalénos értékelése
Az &llamhéztartésrél sz6l6 2011, évi CXCV. tbrvény (a tovébbiakban: Aht) értelmében a bels8
kontrollrendszer a kéltségvetési szervek éltal a kockézatok kezelésére és targyilagos bizonyossag
megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy megval6suljanak
az alabbi célok:

o a mikddés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabélyszerlien, gazdasagosan,

hatékonyan, eredményesen hajtsak végre;
o toljesitsék az elszamolasi kotelezettségeket;
o megvedjek az erdforrasokat a veszteségekidl, karoktdl és a nem rendeltetésszeri hasznélattol.

A kbltségvetési szerv vezetGjének rendszereznie szilkséges a koltségvetés] szerv folyamatait, ki kell
jelélnie a folyamatok m(kdodésében részivevl szervezeti egységeket, valamint a folyamatokért 4ltalanos
feleldsséget viseld vezetd beosztasl folyamatgazdakat.

Rendszeresen aktualizalni kell a kltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalét, illetve szabalyozni kell a
szervezeti infegritast séril események kezelésének eljdrdsrendjét, valamint az integralt

kockazatkezelés eljarasrendjét.

A Bkr. 7. §-a integréalt kockazatkezelésli rendszer mikadtetésére kitelezi a kéltségvetési szervek
vezetdit, melynek soran fel kell mémi és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében,
gazdalkodasaban rejld kockazatokat, meg kell hatérozni az egyes kockézatokkal kapcsolatban
szlikséges intézkedéseket, valamint azok teljesitésének folyamatos nyomon kdvetésének modjat.

A kontrolltevékenységek részeként irja el a Bkr. 8. §a minden tevékenységre vonatkozban a
déntések dokumentumainak elkészitését, gazdaségosségl, hatékonysagl és eredményességi
szempontl megalapozotisagét, szabalyszer(iségi szempontbdl torténd jovahagyasat, elienjegyzését,
valamint a gazdasagi események megfeleld elszamolaséat a knyvvezetésben és a beszamolasban.

A Bkr. 9. §a alapjan a koltségvetési szervek vezetSi kotelesek olyan rendszereket kialakitani és
mkodtetni, melysk biztositjdk, hogy a megfeleld informacidk a megfelel6 idben eljussanak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez. Ennek keretében hatékony, megbizhatt és
pontos beszamolasi rendszereket kell mdkédtetni, a beszdmolési szinteket, hataridfket vilagosan kell

meghatarozni.

A Bkr. 10. §-a a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak nyomon k&vetését biztositd
rendszer kialakitasanak kotelezettségét irja elS, mely az operativ tevékenységek keretében
megvalosuld folyamatos és eseti nyomon kdévetésbél, valamint az ettdl fiiggetienlil mikédé belss
ellenbrzésbdl all. A belsd ellendrzés a képviselS-testilletek altal elfogadott siratégiai és éves tervek
alapjan latia el feladatat, melyek teljesitésérsl az éves ellendrzési jelentés keretében a képvisels-

testuletek tajékoztatast kapnak.

A Bkr. 12. §-ban meghatéarozott, a belsé kontrollrendszer témakdrében szervezett kdtelezd szakmai
tovabbképzést a koltségvetési szerv vezetfijének, vagy kijeldlés alapjan helyettesének, iletve a
gazdasagi vezetnek, vagy a gazdasagi vezetdi feladatok ellatasara kijelit személynek teljesiteni

szilkseges.

A koltségvetesi szerv vezetdjének a Bkr. 1. szam( mellékiete szerinti nyilatkozatban évente értékelnie
kell a koltségvetési szerv bels8 kontrollrendszerének mindségét, melyet a jegyz6 a zarszdmadasi
rendelet elfogadasaig a képviseld-testillet elé terjeszti jovahagyéasra.



Osszegezve a koltségvetési szerveknek olyan bels kontrollrendszert kell kialakitani &s mikédtetni,
melyek biztositiak, hogy a szervezet valamennyi célia dsszhangban legyen a szabélyszer(iség és
megblzhaté gazdalkodas elveivel. Ennek megvalGsitasahoz sziikséges, hogy naprakész informéacitk
mellett, a rendelkezésre &ll6 eszkdzokke! &s forrasokkal hatékonyan gazdalkodjanak.

Fentiekre tekintettel a belsd ellenrzés egyik elsbrangl prioritast jelentd feladata, hogy az ellenbrzott
szervek és szervezelek altal készitett ellendrzési nyomvonal, az alkalmazott kockézatkezelés, valamint
a kialakitott integrélt szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje figyelembevételével vizsgélia és
értckelje a kiilonbbz6 ellendrzések soran a belsd kontrollrendszert is.

3. Kockézati tényezbk &s értékelésitk
A koltsegvetési szervek vezetSi kotelesek a kockéazati tényezbk figyelembevételével kockazatelemzést

végezni és kockazatkezelési rendszert mikddtetni. A kockézatkezelés soran fel kell mémi és meg kell
allapitani a kdltségvetési szerv tevékenységében rejid kockazatokat.

A legfbb veszélyt a szervezetek mlikodésében az alabbiakbol eredd kockazatok jelentik:
forrashianybdl, jogszabélyi valtozasbol,

szabélyozottsag hianyabol,

e nem megfelel§ informacidaramiasbél,

¢ hianyos dokumentaltsagbd! és huméanerbforrasbol,

A szervezeti, intézményi vezetSknek be kell azonositani a kockézatokat, majd megfelel intézkedéseket
kell meghatarozniuk ezek bekdvetkezésének elkerlilése, megelGzése érdekében. A belsé ellenfrzés
feladata, hogy vizsgélja és ériékelje a vezetdk &ltal hozott kockézatkezelési kontrollokat, majd megfeleld
javaslatokat fogalmazzon meg ezek nem megfelel6 mikodésének kikiiszobolésére.

A kockézatelemzés rendjének kialakitasa soran meg kell hatarozni azon intézkedéseket és megtétellk
moédjat, melyek cstkkentik, illstve megszlintetik a kockézatokat.

A belsd ellendribelsd ellenbrzési vezeld az éves ellendrzési terv elkészitéséhez kockéazatelemzést
végez a szerv vezetdinek adatszolgaltatasa alapjan. A belsS ellendr az ellendrzések végrehajtisa soran
kockazatelemzés alapjan vélaszija ki az ellenfrzés prioritasait.

Egy terillet tényleges vagy potencialis kockazatanak értékeléséhez véleményt kell alkotni az adott
tertilet kulcsfontossagl tényez8inek meghatérozésa és mérlegelése alapjan, amelyek az elvégzeit
tevékenységekkel, a Iétezd kontrollrendszerekkel, a maltbéli &s valészinlsithetd jovabeli eseményekkel,
a mlkodesi kdrnyezettel kapcsolatosak. Az egyes rendszerek (folyamatok) kockazatelemzését a
kockazati tenyezdk, és azok sdlya alapjan kell elvégezni.

Az dnkormanyzat koltségvetési szerveit az alapitd okiratokban meghatarozott célok érdekében hoztak
létre. A colok megval6sulas soran olyan tényezbk is szerepet jatszanak, melyek bekévetkezése és
hatasa bizonytalan. Bizonytalanséguk kildnbdz6 kockazati tényez6kidl fiigg. A kockazatok forrasa lehet
a szervezetre nézve killsd eredetll kockazat, vagy a szervezet sajét tevékenysége hatésara kialakuld

belsd kockazat.

Kockéazatnak mindsiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztésa, ami

gatolja, hogy egy szervezet elérje céljait.
A belsd ellendrzés altal beazonositott kockazatok és azok pozitiv/inegativ hatésait az alabbi tablazat

foglalja dssze.



Azonositott kockézatok Pozitiv hatés Negativ hatas =
Téamogatés véltozasa Emolkedése a szervezet | Csbkkenése a mikddési kiltségekre gyakorol hatast.
- kdliscovelési bevételdt ndvedi, .
Lakossagszam véliozasa | Bevéielt nveld (adbk | ). Bevételt csdkkentd (mikddési kblisé:ek fadezethidnya).
Gyermeklétszam | Novekedése intézmény | Csbkkenés afszervezést, ilefve  megsziintetést
véltozésa | mOkbdtetéséibiztosllia | eredményc:iet.
Gysnge kontroll, | Nincs pozitiv hatés. Szabélytalansagok, pénziigyl visszaslések nbvekedéss. Nem
szabélyizlansag — tud meavalésulni a wsgyonnal vald felelds ;azdéalkodas.
Juyszabalyi véltozas Mdkodést seqitd. | Tébblet feladafot eredményezd. Adminisztrécio ndvekedéss.
Munkahelyl morédl, | Magas szirvonall, = Szabdlytalansagok elfordulésa, gyenge vezettii ellendrzés.
_dokumentalisag | fegyelmeielt munkavigzés _
Dolgoz0l i6tszamvaltozés | Csokkends Cstkkenés—{Sbbletmunka, atszervezés.
- —+Koltségtakarékossag i
Kbltségek tillépéss | Mikédés fenntartasénak | Koliségvetés tillépese, fedezet hidnya.
biztositésa.
| Egyéb bevételok | Névekedés—fejlesziés Cstkienes— beruhézésok, fejleszissek [edllitasa
alakulésa

Forras; sajét szerkesziés

A kockazati tényezbket folyamatosan aktualizélni és szitkség esetén kiegésziteni szlikséges. A belsd
ellendrzési éves munkaterv dsszedllltésakor a kockézatelemzés sorén figyelembe vett kockazatok és
hatésok évente keriilnek meghatéarozasra, kialakitésra. A kockézatelemzés elsGdleges célja, hogy az
egyes folyamatokban rejlé kockazatokat mérlegelje és valdszinlsitse. Ezen kockézatok ugyanis
veszélyeztetik a mikddési célkitdzéseket, vagy a teliesitmény kritériumok elérését.

A kockazatelemzésre vonatkozd feladatok elvégzése a BelsO Ellendrzési Kézikdnyv 3. sz&ml
melléklete alapjan trténik. A kockézatelemzés célja megallapltani az egyes rendszerek kockazatanak
mertekét, feladata pedig meghatérozni az ellenbrzések gyakorisagat. A magas kockazatl rendszereket
gyakrabban kell ellendrizni.

Az ellendrzések tekintetében magas prioritasi rendszerek beazonosit4séhoz nemcsak a
kockazatértekelést kell figyelembe venni, hanem més lehetséges tényezdk hatésat is értékelni kell {pl. a
vezetdség kérései).

Az egyes rendszerek Kockazatelemzését a kockézati tényezOk, és azok sllya alapjan sziikséges
elvégezni. A Pénziigyminisztérium &ltal kdzzétett médszertani Gtmutaté figyelembevételével készitett
Bels§ Ellendrzési Kézikbnyv kockazatelemzési elbirasa alapjan 12 olyan tényez8 kertlilt
meghatarozasra, amely hatassal van az dnkorméanyzat és Intézmeényei, kbztulajdonban &llé gazdasagi
tarsasagok, nemzetiségi onkorményzat, tarulas mikddésére. Minden egyes tényezbre vonatkozban
értékelni kell és meghatarozni az egyes kockazati tényez6k rendszerekre gyakorolt hatésat (stlyként

kifejezve).

1. Beisb kontrollok értékelése

1) Megfelel5 &s efedményes

2) Kdzepes, néhény hianyossaggal, nem megfeleléen megvalésiiott
3) Gyange

Siily: 5

2, Viéltozés / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis véltozasok

2) Kis valtozasok, de nem rendszeressek vagy Jelentdsek

3) Amunkatérsak személyét, a szabalyozést és a folyamatokat érintd, jelentds valtozasok

Saly: 4

3. A rendszer komplexitisa
1) Nem kemplex

2) Kbzepesen komplex




3) Nagyon komplex
Stly: 4

4. KSlcsdnhatés més rendszerekkel

1) Alacsony mértékd, nem befolyésol mas rendszereket

2) Kdzepes mérték(

3) Nagymértéka, a rendszer kdzvetien kapcsolatban &ll méas, fontos rendszerekkel
Stly: 3

5. Bovétel/Kbitssyszint
1) Alacsony

2) Kdzepes

3) Magas

Sahly: 6

6. KilisG sxervezetek. iiletve partnerek éltal gyakoroit befolyis

1) Alacsony
2) Kézepes
3) Magas
Saly: 2

7. El626 ellenBrzés bta eltelt id5

Az elbz6 ellenbrzés 6ta eltelt idd mértéke (&v) a kockAzatot nbvell. A jogszabalyl kémyezet folyamatos valtozésa kihat a
feladat ellataséra.

1) 1 évnél kevesebb

2} 1-26v

H24ev

4) 45 év

5) 5 éwnél 16bb

Stily: 2

8. alyal a rendszer mkSdését lile
1) Alacsony szint(

2) Kézopes szint(l

3) Magas szintd

Saly: 3

8. Pénziigyl szabélytalanségok valészinlisége
1) Kicsi

2) Kdzepes

3) Nagy

Suly: 4

10. Szabélyozottsdy és szabélyosség

1) Klesi
2) Kdzepes
3J) Jelentds
Sdly: 3

11. Munkatérsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapaszalt és képzett

2) Kozepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmillyen tapasztalat &s képzetiség hidnya
Sily: 3

12. Erbforrésok rendelkezédsre éllisa
1) Alacsony
2) Kbzspes



3) Magas

Sdaly: 4
Kockazati tényez8k és alkalmazott silyozés
| Ssz. | Kockézatl tényez5 Kockézati tényez6 terjedelme | Alkalma- Ponthatér
- | zottsdly |
1. Bels§ kontroliok értékelése 1-3 5 5-15
2. Véltozés / stszervezés B 1-3 4 | 4-12
3. | Arendszer komplexitésa ~1-3 4 | 4-12
4. KélesGnhatés més rendszerekkel 1-3 3 3-9
5. | Bevételszintek /kolts¢szintek _ 1-3 6 6-18
6. Killsé szervezetek/partnerek altal ;yakorolt befolyds 1-3 2 2-6
7. | Lequtdbbi ellen6rzés dta eltelt idd 1-56 N 2 2-10
8. VezetBscg agoélyal 1-3 3 3-9
9. Pénzilgyi szabélyizlanséook valészindséoe 1-3 4 | 4-12 |
| 10. | Szabalyozoliséo és szabélyosséy 1-3 3 |3-9
| 11. | Munkatérsak kérzettsege és tapaszialata 1-3 3 3-8
12 | Ertforrasok rendelkezésre allisa 1-3 ] 4 4-12
MINIMALIS PONTSZAM: 43 MAXIMALIS PONTSZAM: 133
Kockézat értékelése:
43-68 pont alacsony
70-84 pont kGzepes

85-133 pont magas

4. A belsG ellendrzésre vonatkozé fejlesztési és képzési terv
A belsd ellendrzési tevékenységnek és az elkészitett ellendrzési jelentéseknek, terveknek,
beszédmoldknak meg kell felelni a Belsd Ellenbrzési Kézikényvben foglaltaknak, a kbzzétett médszertani
Utmutatoknak, a nemzetkdzi belsd ellendrzési standardoknak, valamint a szakmai szervek éltal kiadott

Utmutatok tartalmi kovetelményeinek is.

A bels6 ellendrzésnek a meghatrozott feladatokat olyan eljarasokkal &s modszerekkel kell
megvalésitania, melyek az ellendrzdtiek széméra biztositékot adnak arra nézve, hogy az ellenfrzési
tevékenységet megfelelden, hatékonyan és eredményesen végzik, az eliendrzotek részére pedig

értéket ad.

A belsS elienbrzési tevékenységre vonatkozo fejlesztések célja, hogy a belsd ellendr képzetisége és
szakmai gyakorlata kislégitse az eliendrzési tevékenységgel szemben tdmasziott kiilindsen magas
szakmai kovetelményeket. Az ellenSmel szembeni elvaris a tovabbképzéseken valé részvétel, a
folyamatos felkésziilés, a mar megszerzett tudas szinten tartésa, illetve felkésziiltség a vizsgalt terliletet

illetGen,

Az eliendrzési munka hatékonyabb végzése érdekében fontos, hogy az eliendr a kdtelez5 szakmai
képzések mellett részt vegyen kiilonb6z5, - a munkajat segits - szakmai eladasokon is. Evente
kitelezd az egyéni képzési terv elkészitése is, mely tartalmazza az adott targyidGszakra tervezett
képzéseket, azok varhaté idGtartamét.




A belsd eliendrzésre vonatkoz6 fejlesztési és képzési terv:

| BolsB eliansrzési foflesztés! terv
elemei

A belsd ellenfrzésnek a nemzetkézl

ellendrzésl standard eljérasoknak vald

| medfelelés, dsszhang lehetbvé tétele.

Bels6 ellendrék képzésl tarvének
elemel

* Szakmai ismerstek bbvitése.

Az ellendrzéssi munka
hatdkonysaganak megteremtése az
ellendrzési modszerek és technikék
javitaséval és alkalmazasaval az
ellendrzések sorén.

Szakmai ismeretek bbvltése.

Belsd kontrollrendszer alkalmazasa és

Belsd ellendrzés Informéciés igénye |

Hatdlyos  jogszabélyokhoz  vald

hozzéférés.

annak ellenfrzése a gyakorati
tapasztalatok alapjén, az ellenGrzési
médszer hatékonysaganak fejlesztése.

Az ellendrzési munka | MinBségbiztosftds kiépitése a belsd | Mindségbiztositas  hivatall  szintd
minGségbiztositasa a | ellenbrzésnél. mkddtetése és fejlesztése.
mindségbiztositasi rendszer

mikddtetésével és fojlesziésével. |

Forrés: sajat szerkesztés

5. Asziikséges erSforrasok, iétszém, képzettség, tirgyl feltételek
A bels6 ellenfrikre vonatkozd &ltalanos és szakmai kévetelményeket, valamint a belsd ellen6rok
regiszirécidjara vonatkozd részletszabélyokat a koliségvetési szervnél és kztulajdonban 4ll6 gazdaségi
tarsasagnél belsS ellendrzési tevékenységet végzdk nyilvantartasarol és kotelezd szakmai
tovabbképzésérdl, valamint a koliségvetési szervek vezetSinek és gazdaségi vezetSinek belsd
kontrollrendszer tém4j tovabbképzésérdl sz616 22/2019. (XI1.23.) PM rendelet tartalmazza.

A Si6foki KOH bels ellendri létszama 1 6 kdztisztvisels, mely étszamot az ellendrizendd folyamatok
szamanak, gyakorisaganak meghatarozasénél sziikséges figyelembe venni. A belsd ellendr rendelkezik
a tevekenység elistasahoz sziikséges képzettséggelivégzettséggel. A belsd ellendrzési tevékenység
ellataséhoz szikséges engedéllyel rendelkezik, szerepe! az &llamhéztartasi tevékenységet irdnyltd
minisztérium nyilvantartisaban, a kétévente eldirt vizsgakévetelményeket teljesitette.

A szakmai képzettséggel kapcsolatos célkittizéssel dsszhangban a belsS ellendrzés hosszli tavi
képzési terveben el kell émi, hogy az ellenér - a jogszabalyl feltételeknek val6 — szakmal képzetisége
mellett biztositott legyen a folyamatos szinten tartas, a tovabbképzés lehetdsége.

A munkavegzes targyl feltételel a belsS ellendrzés ellatisahoz megfeleldek. Biztositott a kiilén
irodahelyiség gépekkel, felszerelésekkel egyiitt (pl.: szmitdgép, nyomtatd, vonalas telefon).

Az informatikai eszkézellatottsag révén a kdzponti jogtér, az Gnkorményzati rendelettarak, belss
szabalyzafok és az intemet elérhetbek az ellendrzés szédméra.

Fontos az ellendrzottekkel vald kapcesolattartés, mely segiti az ellen6rzések targyanak meghatarozasat.
A bels6 ellendr egy mindenki altal elérheté e-mail cimmel rendelkezik, ezzel is kénnyitve és gyorsitva a
megfeleld informéacidaramlést és el6segftve, ersitve a tanécsadoi tevékenységet.

Az ellenSrzések sorén az adatbekérés Gtjan torténd ellendrzés elbtérbe keriil, minimalisra csdkkente
ezzel a helyszini ellendrzés sziikségességét, idejét.

6. Ellen&rzési prioritésok és gyakoriségok meghatérozésa
A stratégiai ellenbrzési tervnek kockazatelemzés alapjén felallitott prioritasokon kel alapulnia. Ez azt
jelenti, hogy kockézati szempontb6l rangsorolni kell a szervezet tevékenységeit, folyamatait és az
ellenbrzések stlypontjat a kockézatos teriiletekre kell 6sszpontositani.



Az ellenbrzések alkalmaval prioritast kapnak:

e ajogszabalyok, vagy feligyeld szervek altal ktelezden el8irt, elvégzendd vizsgalatok,

o az Onkormanyzat, koltségvetési szervek, kdztulajdonban &ll6 gazdasagi tarsasagok,
nemzetiségi onkormanyzat, tarsulds vezetése altal magas kockazatinak itélt teriiletek,

e a szervezetl, személyi véltozasok miait feliigyelészerv, fenntarté &ltal kért ellendrzések, soron
kivilli ellendrzések,

o (jonnan alakult kéliségvetési szerv, vagy szervezeli egység A&talakuldsakor, jelentSs
feladatvaliozaskor &tfogé pénziigyi &s szabalyszerliségi vizsgalat,
stlyos hiényossagok esetén, a korabbi vizsgélatokon alapulé utbellendrzések,
kiils0 ellendrz6 szervek 4ltal végzett ellendrzési megallapitasok, azok érvényesiilése (ASZ éves
ellenérzési tervének figyelembevétele).

Térekedni kell arra a tervezések soréan, hogy az ellenfrzések egymasra épiilienek, ne maradjon ki
hosszabb id8szak, az idSszakok lefedettek legyenek és biztositani kell az ellenbrzés folytonossagat is.
Az éves ellendrzések szamét meghatirozza és befolyésolia a vizsgalat térgya is. Mindezeket
figyelembe véve a 2023-2026 kdzdti idGszakban is tdrekedni kell:

o azellenbrzéssel lefedett teriiletek névelésére,

o azellendrzott teriiletek részfolyamatainak vizsgéiatara,

e avezetés ellenbrzési igényeinek kielégitésérs,

o az ellenbrzési kotelezettségek jogszabaly szerinti teljesitésére.

A belsd ellenbrzési munka eredményességét és hatasét az ellenrzési jelentésekben megfogalmazott
javaslatokra keszitett intézkedési tervek megval6sulaséaval lehet mémi. Ennek egyik leghatésosabb
mddszere az uféellenbrzés, mely kapacitas fiiggvénye. Masik lehetséges megoldés, amikor
ugyanabban a targykdrben végzendd kévetkezb ellenrzés alkaiméval a belsS ellendrzés attekinti és
megbizonyosodik az el6z8 ellendrzés alapjan megtett intézkedések megval6sulasérs].

Fentiekre tekintettel az alabbi ellendrzések lefolytatésat célozza meg a belsS eliendrzés 2023-2026
kdzotti idbszakban:
» ajogszabalyok altal kételezd jelleggel elfirt ellenbrzések lefolytatését,
a vagyonnal valé gazdalkodas ellenfrzését,
palyazatok, beszerzések, kbzbeszerzések és ezek eljaras rendjének vizsgalatét,
a bels kontrollrendszer kialakitas&nak és mlikédtetésének ellenbrzését,
az &llami finanszirozasok, tAmogatasok elszémolasanak vizsgélatat,
kiilénbdz szervezetek részére nyljtott thmogatasok elszamolasanak ellendrzését,
az Onkorményzat aftal fenntariott intézmények mlkddésének vizsgélatat,
kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsaségok gazdalkodasanak vizsgalatat,
kotelezettségvalialésok és gazdalkodasi jogkrdk kialakitisanak és gyakorlati alkalmazasanak
vizsgélatat,
leltarozas ellenbrzését,
vélasztasok pénziigyi témogatasainak ellenbrzését.

A 2023-2026 iddszakra vonatkozo stratégiai terv a Bkr. elfirdsa alapjan, a hossz( tavi célkitfzések
figyelembevételével késziilt. A konkrét ellendrzéseket az éves ellendrzési tervek tartalmazzak.
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2023. EVI BELSO ELLENORZESI TERV
Az ellendrzési terv Jogszabalyl alapja

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011, évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban Métv.) 119.
§-a rendelkezik - tobbek kozott - a helyi onkormanyzatok belsé kontrollrendszerének mlkodtetési

kotelezettségérsl, ennek keretében a belsd ellenérzési feladatok ellatasardl.

A Motv. 119, (3) bekezdése értelmében a jegyz6 koteles — a jogszabalyok alapjan meghatérozott -
belsd kontrolirendszert mlikddtetni, amély biztositja a helyi dnkormanyzat rendelkezésére 4ll6 forrasok
szabalyszer(, gazdasagos, hatékony és eredményes felhasznélasat. A (4) bekezdése meghatarozza,
hogy a jegyz0 kételes gondoskodni — a belsd kontrolirendszeren belil - a belsé ellenfrzés
mikodtetésendl az allamhaztartasert felelds miniszter altal kbzzétett médszertani (tmutatdk és a
nemzetkdzi belsd ellenbrzési standardok figyelembevételével. A helyi dnkormanyzat belsd ellenbrzése
keretében gondoskodni kell a felligyelt kdltségvetési szervek ellendrzéserdi is. Az (5) bekezdésben
foglaltak szerint a helyi 6nkormanyzatra vonatkozé éves ellendrzési tervet a képviseld-testillet az eldzd

év december 31-ig hagyja jova.

Az &llamhéztartésrol szolé 2011. évi CXCV. trvény (a tovabbiakban: Aht) 70. § (1) bekezdése értel-

mében az iranyltd szerv belsd ellenbrzést végezhet

a) aziranyitasa alé tartozd bamely koliségvetési szervnél,

b) a sajat vagy az iranyitésa, felligyelete ala tartozé koliségvetési szerv hasznélatba, vagyonkezelés-
be adott nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas tekintetében,

c) az iranylté szerv altal nyujtott koltségvetesi tamogatasok felnasznalasaval kapcsolatosan a ked-
vezmeényezetteknél és a lebonyolitd szerveknél, és

d) aziranyitasa ala tartoz6 barmely, a kdztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagok takarékosabb m(ké-
désérd| sz616 2009. évi CXX. torvény (a tovabbiakban: Takarékos tv.) 1. § a) pontjaban meghata-
rozott kbztulajdonban &ll6 gazdaséagi tarsasagnal.

A koltségvetési szervek belsd kontrolirendszerérdl és belsd ellendrzésérdl sz6lé 370/2011. (XI1.31.)
Korm. rendeletben (a tovabbiakban: Bkr.) meghatéarozotiak szerint a belsd eliendrzés fliggetien, targyi-
lagos bizonyosségot adé és tanécsadd tevékenység. Az Aht. 70. § (2) bekezdésében foglaltaknak meg-
felelGen a belsd ellendr bizonyosségot add és tanécsado tevékenysége keretében a jogszabalyoknak
és bels6 szabélyzatokhak vald megfelelést, a tervezést, gazdalkodast és a kdzfeladatok ellatasat vizs-
gélva megéllapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a kdltségvetési szerv vezetSje részére. A belss
ellendr ezen kivil mas tevékenységbe nem vonhaté be.

A bels6 ellenbrzést végz@ személy tevékenységét a koltségvetési szerv vezetbjenek kozvetleniil als-
rendelve végzi, jelentéseit kbzvetleniil a szerv vezetbje részére kiildi meg.

A Sitfoki Kozos Onkorményzati Hivatalnal (tovabbiakban: Siéfoki KOH) a belsS ellen8rzés eliatésa a
jogszabélyok, .valamint az &llamhéztartasért felelds miniszter altal kdzzétett belsé ellenbrzési
standardok, tmutatok figyelembevételével és a belsd ellenbrzési vezetSi feladatokat is ellaté belsd
ellenér 4ltal kidolgozott a Siéfoki KOH jegyz6je, valamint az énkorményzatok polgarmesterei (Siéfok,
Balatonvilagos, Siojut), az dnkormanyzatok altal fenntartott kdltségvetési szervek intézményvezetdi,
Siofok Varos Cigany Nemzetiségi Onkormanyzatanak elndke és a Dél-Balatoni Regionalis
Hulladékgazdalkodasi Onkormanyzati Tarsulés elndke részérS| jovahagyott belsd ellendrzési kézikdnyv

szerint torténik.

A Bkr. 31. § (4) bekezdése hatarozza meg az éves ellenbrzési terv tartalmat. Az éves ellenbrzési terv
készitése soran a Bkr. 31. §-anak eldirasa mellett szitkséges figyelembe venni a Belsd Ellenbrzési Ké-

11



zikdnyv, a belsé ellendrzés nemzetkdzi és hazai, azaz a Belsd Ellendrzés Szakmai Gyakorlatanak nem-
Zetkdzl Normait (IIA Nomék) &s a magyarorszégi allamhaztartési belss ellenérzési standardok 5000-es
tervezési standardjait, valamint a Pénziigyminisztérium altal kiadott médszertani Gtmutaté szempontjait

IS,

A Bkr. 32. § (3) bekezdése szerint a Siéfoki Kézés Onkorményzati Hivatal bels8 ellendre a targyévet
kovetd évre vonatkozd éves ellendrzési tervét minden év november 30-ig kbteles megkiildeni a Jegyz6

részére.

Az éves ellenfrzési terv kockézatelemzés alapjan felallitott prioritasokon és a rendelkezésre &ll6
erbforrasok figyelembe vételével, a Stratégiai Ellenbrzési Tervvel 6sszhangban kerlilt sszeéllitasra.

Az ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockézatelemzés eredményének dsszefoglald
bemutatisa

A tervezes elkészitése soran a kvetkezl lépések, feladatok kertiltek elvégzésre:

a) kilis6 és belsd konirollkmyczet elemzése
Mindez a jogszabalyi valtozasokat, a belsé szervezeti véltozasokat és a belsd eljarasok, folyamatok

valtozasanak elemzését jelentette.
(a 2023. évi ellendrzési tervhez kapesolédd kockazatelemzés Gsszefoglalasat az 5. szami mellékiet

tartalmazza).

b) folvamatok azonositasa
A folyamatok azonositisa a Bels6 Ellendrzési Kézikdnyv eldirasainak megfelelen a stratégiai tervben

leirtak szerint tGriént.

c) a szervezel célkitlizései beish ellenbrzés célkitlizései
A szervezet és a bels ellenGrzés hosszir tavi célkitlzései a 2022. novemberében elkészitett 2023-

2026. évekre vonatkozé stratégiai terv 1. pontjaban talalhatoak meg.
Az Gnkormanyzat révid tav( célja az eldirt feladatok megvalésitésa, a pénziigyi egyensly megteremté-
se, a mlikddési koltségek csdkkentése, kintiévlségek hatékonyabb beszedése és a megfelel§ szaba-

lyozottsag biztositasa.
A bels6 ellenfrzés az Gnkormanyzat célkitizésének megvaldsitasahoz jarul hozza, elemzései segitsé-

gével a folyamatok mikddésérdl visszajelzést ad a vezetliség részére.

d! vezelS alvérasok a belsd ellendrzésts!
A vezetfi elvarasok megismerése a BEK 8. szam( iratmintéja alapjan informaciogy(ijtés keretében és

szbbeli megbeszélések alapjan fogalmazédott meg.

Az elbkészitd lépéseket kdvetGen megtortént a kockazatelemzés, mely keretében azonositasra, elem-
zésre és rangsorolasra keriiitek a szervezet folyamataiban és f8bb szervezeti egységeiné! létez koc-

kézatok.
A kockazat elemzésrdl a stratégiai terv részletesen rendelkezik. A kockézatelemzés a BEK 3. sz&md

mellékletében talalhatd 1. szami kockazatelemzési modell segitségéve! tortént.
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A tervezett ellen&rzések targya, célia, Id8szaka, kapacltisa, tipusa, az ellenérzés litemezése, az
ellendrzott szerv meanevezése, a tandcsado tevékenyséq, soron kiviili ellenbrzés és eqyéb tevé-

kenység tervezett kapacitisa

Az ellenbrzés targya, az ellendrzés célja, modszerei, az ellendrzési iddszak, az azonositott kockazati
tényezdk, az ellendrzés tipusa, az ellendrzdtt szerviszervezeti egység megnevezése, az ellenfrzés
tervezett iitemezése és az ellendrzésre forditand6 kapacitds meghatarozésa a Pénziigyminisztérium
4ltal 2022, augusztusaban kiadott Utmutatéban szerepl tablézatos forméaban ,A tervezett ellenGrzések”
felsorolésaként az 1. szémt mellékletben talalhats. Az Utmutaté rendelkezik a Létszam és erSforras,
az Ellenbrzések és a Tevékenységek bemutatésara szolgalé mellékletek tartalmérd! is, melyekre vonat-
kozban adatokat a 2 - 4. szdm( meliékletek tartalmazzék.

A 2023, évi belsd ellendrzési terv végrehajtasahoz sziikséges kapacitas megéllapitasa a BEK 12, szé-
m iratminta alapjan tértént a kdvetkezdk szerint:

Megnevezes Napok
1. | Brutté Id& 365
Szombat+vasérnap - 101
2. | Fizetett finnepek 13
Fizetett szabadsag - 36
_Atlacos betegszabadsay ]l §
Kles5 munkald5 Ssszesen 155
3. | Nettd id5 (rendelkezésre &ll6 saj4t huméan ersforras) 210
4, | Bizonyossagi tevekenyseq - tervezett ellenbrzések végrehajtasa (~55 %) 115
5. | Soron kivilli ellendrzések (~10 %) ' 20
Ellenorzésak végrahajtasara tervezett napok szama osszesen 135
6. | Tanécsaddi tovékenysea (~19 %) 40
7. | Képzés (~4 %) 8
| Ahelsd allendrzés jooszabélyi (Bkr. Ant) kbtelezésen alapulé feladatai ( ~12 %) 27
| Kockézat elemzés, éves terv elkészitése |
Eves ellendrzési jelentés
8. | Ellen8rzési jelentés tervezet, ellendrzési jelentés dssze4llitisa, megkiildése az érintetinek; egyezte-
tések, bizotts&ni és képviseld-testilleti tlésen valé részvétel:
' Ellendrzéssel kapcsolatos adminiszirativ feladatok ellatasa
4 | Osszes tevékonység kapacitdsigénye (1 13 belsd ellendr) 210

A 8. szim( melléklet tartalmazza az dnkorményzat éltal fenntartott és iranyitott kdltségvetési szervek
intézményvezetdinek nyilatkozatat arra vonatkozéan, hogy a 2023. évi belsd ellenbrzési tervben foglal-

takat j6vahagyjak.
Az ¢gves belss ellenfrzési terv részét képezik az 1-6. szami mellékletek.

Siofok, 2022, november 09.

Bartok Livia
belsd ellenbr
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6. sz&m( melléklet

JOVAHAGYO NYILATKOZAT
(SFK/57845/2022)

A kltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérSl és belsé ellenSrzésérdl sz616 370/2011.
(X11.31.) Korm. rendelet 29, § (4) bekezdése rendelkezik az alébblakrél:

(4) Ha a kbltségvetési szerv belst eilenbrzését az irbnyltd szerve, az irdnyité szerv &ital kijelolt vagy tdrvény, korményren-
delet &tal gazdaségi szervezetsnek faladatai eliétdstra kjjeidit szerv latja el, a beisB ellenbrzést ollétd szervnek & lervezés
sorén elkiitnitstten kell terveznle az irdnyitd vagy kijellt szervként, iietve a kblfségvetési szerv bels elienGreként vegzett

ellenbrzésaket. Azon ellenbirzésl tevékenységek tervezésébe, amelyeket irényité vagy kijeldit szerv belst ellenbreként lat o,
be kel vonnia az eliélolt szervei, tovébba az ennek eredménysként elkészitelt stratéglal és éves ellenbrzési tervét az ellatott

kbltségvetési szerv vezetSjének kell jovéhagynia.

Fenticknek eleget téve nyllatkozom, hogy a Siéfokl Kozds Onkorményzati Hivatal (a tovabbiak-
ban: Siéfokl KOH) bels6 ellenbrzése altal elkészitett 2023, évl belss ellenbrzést tervben foglalta-

kat Jévdhagyom.
Sidfok, 2022, november 09.

Kovécs Tamés
intézményvezetb
Balatonvilagos Kozség Onkorményzat
Gazdasagi Ellato és Vagyongazdélkodé Szervezete

Kavecsénszki Marlanna Erzsébet
intézményvezetd
Balatonvilagosi Szivarvény Ovoda
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