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E L Ő T E R J E S Z T É S

Balatonvilágos Község Önkormányzat Képviselő-testületének

2020. február 24-ei ülésére 

Tárgy: Javaslat Siófok Város Önkormányzata és az Emergency Service Kft. között az orvosi ügyeleti szolgáltatás teljeskörű ellátására kötött közreműködői szerződésben meghatározott díj emeléséhez történő hozzájárulásra

Előterjesztő: Takács Károly polgármester 

Előkészítette: Siófoki Közös Önkormányzati Hivatal 

Tisztelt Képviselő-testület!

A Siófok Város Önkormányzata és Siófok Város Gondozási Központja, mint Megbízó az orvosi ügyeleti szolgáltatás ellátására általa meghirdetett nyílt közbeszerzési eljárás eredményeként 2015. november 5.-én határozatlan időre közreműködői szerződést kötött a nyertes ajánlattevővel, a budapesti székhelyű Emergency Service Kft.-vel (Szolgáltató).
A szerződés II/3. pontja szerint a feladatellátással érintett települések: Ádánd, Balatonendréd, Balatonszabadi, Balatonvilágos, Nagyberény, Nyim, Ságvár, Siófok, Siójut és Som.

A közreműködői szerződést kötő felek a szerződés IV. 2. pontjában a feladatellátás vállalkozói díjaként a Szolgáltató ajánlatában megjelölt ellenértéket állapították meg. Az ajánlatnak megfelelően a díj: 2 864 000 Ft/hó hozzájárulás az egészségbiztosítási alapból biztosított (NEAK) finanszírozáson felül. 
Az egy ellátottra jutó NEAK finanszírozás a szerződéskötés óta nem változott, összességében azonban a lakosságszám csökkenése következtében csökken.
A Szolgáltató ügyvezetője 2020. január 15.-én e-mail útján küldött levelében kérte a megbízási díj emelését. 
Kérését azzal indokolta, hogy az ügyeletben résztvevő orvosok díja és a szakdolgozók bére 2016-2019. között több, mint 50 %-ot emelkedett. 

A szolgáltatási költségek legnagyobb részét a munkadíj teszi ki.

Az ügyvezető a leveléhez pénzügyi beszámolót mellékelt, amelynek adataival szándékozik alátámasztani, hogy a tavalyi évben már veszteséget termelt az ügyeleti ellátás, a 2020. évi költségvetési tervezet szerint pedig a tervezett bevétel és kiadás 12 925 740 forint hiányt mutat.

A jelenlegi díj mértékét, mely 2 864 000 Ft/hó,  1 250 000 Ft/hó összeggel javasolja emelni.

Ez 44%-os emelést jelentene, az előterjesztéshez mellékelt szerződésmódosítás tervezet 3. pontjában részletezettek szerint.

A szolgáltatás ellenértékének hatályos szerződéstől való eltérését legfeljebb 50 %-ig - szerződés módosítással - a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény (Kbt.) az alábbiak figyelembevételével teszi lehetővé:
A szolgáltatás ellenértékének hatályos szerződéstől való eltérését legfeljebb 50 %-ig - szerződés módosítással - a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény (Kbt.) az alábbiak figyelembevételével teszi lehetővé:

10 %-os mértékig:

A 141. § (2) bekezdés b) pontja a szerződés módosítását új közbeszerzési eljárás lefolytatása, és a 141. § (4) bekezdésében foglalt feltételek vizsgálata nélkül teszi lehetővé.

50 %-os mértékig:

 Új közbeszerzési eljárás lefolytatása nélkül az alábbi feltételek vizsgálata mellett, az a), b) vagy c) pontban foglaltak fennállása esetén tesz lehetővé:

141. § (4) „ A (2) bekezdésben szabályozott esetek mellett a szerződés - a (6) bekezdésben foglalt feltételek vizsgálata nélkül - új közbeszerzési eljárás lefolytatása nélkül módosítható, illetve módosulhat az alábbiak közül bármely esetben:

a) ha a szerződés minden ajánlattevő számára előre megismerhető módon, egyértelműen rögzíti a szerződés meghatározott tartalmi elemei későbbi változásának (ideértve az opció gyakorlásának) pontos feltételeit és tartalmát. Az ilyen szerződéses feltételek azonban nem rendelkezhetnek olyan módosításokról, amelyek megváltoztatnák a szerződés általános jellegét;

b) az eredeti szerződő féltől további építési munkák, szolgáltatás vagy áruk beszerzése szükséges, amelyek nem szerepeltek az eredeti szerződésben, amennyiben a szerződő fél személyének változása

ba) nem megvalósítható gazdasági vagy műszaki okból, különösen az eredeti szerződéssel beszerzett, meglévő berendezésekkel, szolgáltatásokkal vagy létesítményekkel való felcserélhetőség vagy együttműködés miatt; és

bb) az ajánlatkérő számára jelentős hátránnyal vagy a költségek megsokszorozódásával járna. Az ellenérték növekedése - vagy több módosítás esetén azok együttes nettó értéke - azonban nem haladhatja meg az eredeti szerződés értékének 50%-át;

c) a következő feltételek együttes teljesülése esetén:

ca) a módosítást olyan körülmények tették szükségessé, amelyeket az ajánlatkérő kellő gondossággal eljárva nem láthatott előre;

cb) a módosítás nem változtatja meg a szerződés általános jellegét;

cc) az ellenérték növekedése nem haladja meg az eredeti szerződés értékének 50%-át. Ha egymást követően több olyan módosításra kerül sor, amelyek a ca) alpont szerinti több, egymással nem összefüggő körülmény miatt merültek fel, ez a korlátozás az egyes módosítások nettó értékére alkalmazandó. Az egymást követő módosítások nem célozhatják e rendelkezés megkerülését.

A nagyobb mértékű emelést csak a c) pontban foglalt együttes feltételek meglétének megállapítása esetén lehetne alkalmazni, mely esetben az alábbiakat nem kell vizsgálni:

141. § (6) „A (2) és (4) bekezdésben szabályozott eseteken kívül, a szerződés új közbeszerzési eljárás lefolytatása nélkül akkor módosítható, ha a módosítás nem lényeges. A szerződés módosítása lényeges, ha az eredeti szerződéses feltételektől lényegesen eltérő érdemi feltételeket határoz meg. A módosítást mindig lényegesnek kell tekinteni, ha

a) olyan feltételeket határoz meg, amelyek ha szerepeltek volna a szerződéskötést megelőző közbeszerzési eljárásban, az eredetileg részt vett ajánlattevőkön (részvételre jelentkezőkön) kívül más ajánlattevők (részvételre jelentkezők) részvételét vagy a nyertes ajánlat helyett másik ajánlat nyertességét lehetővé tették volna;

b) a módosítás a szerződés gazdasági egyensúlyát a nyertes ajánlattevő javára változtatja meg; vagy

c) a módosítás a szerződés tárgyát az eredeti szerződésben foglalt ajánlattevői kötelezettséghez képest jelentős új elemre terjeszti ki.”

A szerződéstől eltérő, magasabb mértékű díj megállapítása, a feladatellátással érintett önkormányzatok 2020. évi, valamint - mivel a szerződésből következően a módosított szolgáltatási díj a határozatlan időtartamra kötött szerződés hatálya alatt alkalmazandó - a következő évek költségvetését is érinti. (A NEAK finanszírozáson felüli önkormányzati hozzájárulás összege a szerződéskötés óta nem változott, a szerződésben az éves infláció mértékével megegyező emelésről a szerződő felek nem rendelkeztek. A 2015-ben lefolytatott közbeszerzési eljárásban a nyertes ajánlaton kívül ajánlatot benyújtó vállalkozás által megajánlott díj több mint 50%-kal meghaladta Szolgáltatóét.)
Az alapellátási orvosi ügyelet költségvetése Siófok Város Gondozási Központja költségvetésének része. 

Az előterjesztéshez 2. számú mellékletként csatolt táblázat tartalmazza, hogyan változik a települési önkormányzatok hozzájárulásnak összege a szolgáltató által javasolt emelés figyelembevételével.  A táblázat utolsó oszlopa tartalmazza a központi ügyeleti ellátással érintett települések 2020. évi hozzájárulása 44 %-os növekedéssel, és díjemelés nélkül számított összegének különbségét. 

A felnőttorvosi ügyelethez a lakónépesség tárgyévet megelőző év január 1.-i számával arányosan valamennyi önkormányzat fizet hozzájárulást, az üdülő orvosi és gyermekorvosi ügyelethez a hozzájárulást a szolgáltató felé csak Siófok Város Önkormányzata fizeti.

A Szolgáltató által kezdeményezett orvosi ügyeleti díj és a fizetendő települési hozzájárulás emeléséről az érintett települési önkormányzatok polgármestereivel 2020. január 28.-án előzetesen egyeztettünk a Siófoki Közös Önkormányzati Hivatalban.

A megbeszélésen tényként megállapításra került, hogy a szolgáltató a közreműködői szerződés hatálybalépése óta a szolgáltatási díjat nem emelte, a díjemelési javaslatában vázolt körülmények valósak, melyet a gazdálkodásáról készült összefoglaló táblázat is alátámaszt.
A javasolt mértékű emelésre új közbeszerzési eljárás kiírása nélkül lehetőség van, mivel a Kbt. vonatkozó, fentiekben ismertetett feltételei fennállnak. Új közbeszerzési eljárás kiírására csak a szerződés felmondása esetén kerülhetne sor, azonban valószínű, hogy új eljárásban a 44%-os emeléssel megállapított díjtól jóval magasabb összegű szolgáltatási díjjal érkezne más vagy ugyanettől a szolgáltatótól ajánlat.

Az ügyeleti ellátás az önkormányzat kötelező feladata, azt a települések lakossága számára biztosítani kell.  Megfogalmazásra került az is, hogy az emelés elfogadását feltételhez szükséges kötni, így ahhoz, hogy a szolgáltató a feladatot 2021. évben is ellátja, és nem tervez további díjemelést.
A polgármesterek részéről elhangzott javaslatként az is, hogy a közreműködői szerződésben megbízóként megjelöltek - Siófok Város Önkormányzata és Siófok Város Gondozási Központja – és az ellátással érintett települések tájékozódjanak a feladat más szolgáltatóval történő ellátásának lehetőségéről, várható költségeiről.

A nyilvános internetes oldalakon elérhető adatokból tájékozódtunk, hogy Somogy és más megyéhez tartozó néhány településnél - a költségvetési rendeletükben tervezett előirányzat és a lakónépességük számának figyelembevételével - 2019. évben az orvosi ügyelethez egy lakosra vetítve milyen összegű hozzájárulást terveztek. Ez 1948 – 4370 Ft/fő/év közötti összeg volt.  A közreműködői szerződéssel érintett települési önkormányzatok 2019-ben 567 Ft/fő/év összeggel járultak hozzá a feladatellátáshoz.

A közbeszerzési eljárások eredményéről 2018 – 2019 évekről közzétett összefoglalókban, és szerződéseknél a legalacsonyobb mértékű hozzájárulás is meghaladta az 567 Ft/fő/év összeget, az 1148/Ft/fő/év összeggel. A közzétett szerződésekben a díjra vonatkozóan arról is rendelkeztek a szerződő felek, hogy a szolgáltató a díjat szerződés módosítás nélkül az inflációval emelheti.

Az egyeztetésen megfogalmazódott annak szükségessége is, hogy az önkormányzatok tájékoztassák a választókerület országgyűlési képviselőjét arról, hogy az ügyeleti ellátás, mint kötelező önkormányzati feladat évről-évre növekvő önkormányzati hozzájárulást feltételez, mivel az egészségbiztosítási alapból biztosított finanszírozás nem követi az egészségügyi ellátásban dolgozók bérének és a költségeknek a növekedését, és kérjék fel, hogy ezt a problémát jelezze az egészségbiztosítási finanszírozásról döntést hozók felé.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hozza meg döntését a szerződés módosításához való hozzájárulásról. 

Az előterjesztés melléklete:
· 1. sz. melléklet a közreműködői szerződés 2020. évre vonatkozó módosításának tervezete
· 2. sz. melléklet: táblázat a szolgáltatási díjhoz a települések által fizetendő hozzájárulás mértékéről 
· a 2017-2019. évi gazdálkodási adatokról a szolgáltató által készített összefoglaló táblázat
· az Emergency Service Egészségügyi Szolgáltató Kft. ügyvezetője, Dr. Rus János szolgáltatási díj emelését kezdeményező levele 
HATÁROZATI JAVASLAT:

Balatonvilágos Község Önkormányzat Képviselő-testülete megtárgyalta a Siófok Város Önkormányzata, és Siófok Város Gondozási Központja valamint az Emergency Service Kft. között az orvosi ügyeleti ellátásra kötött közreműködői szerződés II/3. pontjában felsorolt települések lakosságát érintően az orvosi ügyeleti szolgáltatási díj emelésére vonatkozó javaslatot, és az alábbi döntést hozza:
A képviselő-testület hozzájárul ahhoz, hogy egyrészről Siófok Város Önkormányzata és Siófok Város Gondozási Központja, másrészről az Emergency Service Kft. között az orvosi ügyeleti szolgáltatás teljeskörű ellátására Balatonvilágos község lakosságára is kiterjedően 2015. november 5.-én kötött közreműködői szerződésben meghatározott szolgáltatási díj emelésére vonatkozó, az előterjesztés 1. sz. melléklete szerinti szerződés módosítást a közreműködői szerződést kötő felek azzal a feltétellel aláírják, hogy a szolgáltató a feladatot 2021. évben is ellátja, és 2021-ben nem tervez további díjemelést.
A képviselő-testület az orvosi ügyeleti szolgáltatási díjhoz Balatonvilágos településre eső hozzájárulás összegét az előterjesztés 2. számú melléklete szerint, 1.091.810 forint összegben, 2020. január 1-től kezdődően a szerződés módosításban megjelölt határozatlan időtartamig elfogadja, amelyet a 2020. évi és azt követő évek költségvetéséből biztosít. 
A képviselő-testület egyetért azzal, hogy az önkormányzatok tájékoztassák a választókerület országgyűlési képviselőjét arról, hogy az ügyeleti ellátás, mint kötelező önkormányzati feladat évről-évre növekvő önkormányzati hozzájárulást feltételez, mivel az egészségbiztosítási alapból biztosított finanszírozás nem követi az egészségügyi ellátásban dolgozók bérének és a költségeknek a növekedését, és kérjük fel, hogy ezt a problémát jelezze az egészségbiztosítási finanszírozásról döntést hozók felé.
A képviselő-testület felkéri a polgármestert, hogy a döntésről Siófok Város Polgármesterét a határozat kivonat megküldésével tájékoztassa

Felelős: Takács Károly polgármester

Határidő: 2020. március 25. (a határozat közléséért)
Balatonvilágos, 2020. február 10.
…………………………………………………
Takács Károly

polgármester

az előterjesztés  1. sz. melléklete

Tervezet

KÖZREMŰKÖDŐI  SZERZŐDÉS  2. SZ. MÓDOSÍTÁSA

(teljeskörű ügyeleti ellátás vállalkozói díjának emeléséről)

amely létrejött 

egyrészről:

Siófok Város Gondozási Központja

képviseli: 



Sárváriné Vörös Viktória intézményvezető 

székhelye: 



8600 Siófok, Korányi S. u. 1/a.

Adószáma: 



15731481-2-14             

továbbiakban mint: megbízó

Siófok Város Önkormányzata 

képviseli:                                             Dr.  Lengyel Róbert polgármester

székhelye:



8600 Siófok, Fő tér 1.


adószáma:



15731481-2-14

mint: Megbízó fenntartója, továbbiakban: Önkormányzat,           

másrészről:

Emergency Service Kft.


képviseli: 
Rus János ügyvezető




székhelye:   



1131. Budapest, Topolya u. 4-8.            

Adószáma: 



13789581-2-41

Cégjegyzék száma: 


01-09-873304




továbbiakban mint: Szolgáltató

(a továbbiakban együttesen: Felek)

között az alulírott napon és helyen az alábbi feltételekkel:

A Felek a közbeszerzésekről szóló 2015. évi CXLIII. törvény (Kbt.) 141. § (4) bekezdés c) pontjában meghatározott együttes feltételek fennállására tekintettel a közöttük 2015. november 5. napján létrejött közreműködői szerződést jelen szerződésmódosításban foglaltak szerint módosítják.

1. A szerződés módosítás tárgya

A Felek között az orvosi ügyeleti szolgáltatás teljeskörű ellátására létrejött közreműködői szerződésben IV/2. pontjában a mindenkori egészségbiztosítási finanszírozáson felül megállapított vállalkozói díj módosítása.

2. A szerződés módosítás hatálya:

A jelen módosítással megállapított vállalkozó díjra Szolgáltató 2020. január 1-tól, a közreműködői szerződés V. 1. pontjában foglalt határozatlan időtartamig jogosult a szerződésben meghatározottak szerint. 

3. A szerződés IV/2. pontja az alábbiak szerint módosul és kiegészül az e pontban foglalt két bekezdéssel:

„A Felek a szolgáltatás ellenértékét – 2020. január 1-től - az alábbiak szerint határozzák meg:

a mindenkori egészségbiztosítási (NEAK) finanszírozás összegén túli vállalkozói díj – mely ÁFA mentes -  összesen: 4 098 240 Ft/hó, melyből:

· központi orvosi ügyeleti ellátás: 2 376 000 Ft/hó

· gyermekorvosi ügyeleti ellátás:     129 600 Ft/hó

· üdülő orvosi ügyeleti ellátás:      1 592 640 Ft/hó”

Felek tudomással bírnak arról, hogy a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjában meghatározott együttes feltételek fennállása esetén új közbeszerzési eljárás kiírása nélkül az ellenérték növekedése nem haladhatja meg az eredeti szerződés értékének 50%-át. Jelen szerződés módosítással az eredeti ellenérték 44%-kal növekszik.

 A Kbt. hivatkozott rendelkezésére tekintettel Szolgáltató 2020 - 2021 években további a szolgáltatási díj emelését nem tervezi.

4. A közreműködői szerződés „VII. Egyéb megállapodások vonatkozásában” fejezete a 6. pontot követően kiegészül  6/A ponttal az alábbiak szerint.

„6/A. Adatvédelemmel kapcsolatos rendelkezés 

Felek rögzítik, hogy a szerződés megkötése, módosítása és teljesítése során a képviselőik, illetve a kapcsolattartóként megjelölt személyek, valamint közreműködő természetes személyek (munkavállalók, megbízottak stb.) személyes adatainak kezelésére kerül sor, mely adatkezelés jogalapja a GDPR 6. cikk (1) bekezdés b) pontja a szerződés teljesítése céljából.

Felek rögzítik, hogy a személyes adatokat csak és kizárólag a szerződés teljesítéséhez szükséges mértékben kezelnek a másik fél képviselőiről, munkavállalóiról, közreműködőiről, illetve teljesítési segédjeiről. Ezeket az adatokat bizalmasan kezelik, és csak azon munkavállalóik, közreműködőik, illetve teljesítési segédjeik részére biztosítanak ezekhez hozzáférést, akik részére ez indokolt és szükséges. Harmadik felek részére egyebekben ezeket az adatokat nem adják át, nem hozzák nyilvánosságra és nem teszik hozzáférhetővé. Felek egybehangzóan vállalják, hogy megtesznek minden olyan szükséges lépést, ideértve a megfelelő hozzájáruló nyilatkozatok beszerzését is, amely a személyes adatok jogszerű kezelése érdekében szükséges lehet.

Felek kijelentik továbbá, hogy – tekintettel arra, hogy az egyik szerződő fél Önkormányzat – a titoktartási kötelezettségük nem terjed ki az Infotv. szerinti közérdekű, illetve közérdekből nyilvános adatokra.

Jelen szerződésmódosítás a közreműködői szerződés további rendelkezéseit nem érinti, a szerződést 2020. január 1 - től a módosítással együtt kell alkalmazni. 

A szerződésmódosításban nem szabályozott kérdésekben a Polgári Törvénykönyv, és a vonatkozó hatályos magyar jogszabályok rendelkezései irányadók.  


A szerződésmódosítás 5 (öt) egymással teljesen azonos szövegű eredeti példányban készült, amelyek közül 2 (kettőt) eredeti példányt a Szolgáltató,  és 3 (három) eredeti példányt a Megbízó kap.

Felek jelen szerződésmódosítást elolvasták és azt, mint akaratukkal mindenben megegyezőt jóváhagyólag írják alá.

Siófok, 2020. ………
…………………………………………….

………………………………………..

       Dr. Lengyel Róbert



Dr. Rus János

              polgármester



    ügyvezető

Siófok Város Önkormányzata


        Emergency Service Kft.

         Megbízó                                                                                        Szolgáltató



………………………………………………
……………………………………


Dr. Sárközy László
Balogh Gábor
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