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Tisztelt Képviselő-testület!

A közigazgatási hatósági eljárás és szolgáltatás általános szabályairól szóló 2004. évi CXL. törvény (továbbiakban: Ket.) hatályát vesztette, helyébe 2018. január 1. napjával az általános közigazgatási rendtartásról szóló 2016. évi CL. törvényt (továbbiakban: Ákr.) lépett. 

Az Ákr. hatálybalépésével átalakul a közigazgatási szankciórendszer is: közigazgatási szabályszegések szankcióiról szóló törvény 2019. január 1-jével lép hatályba, ezért az Ákr. hatálybalépése és az új törvény hatályba lépése közötti időszakra, „átmeneti jellegű” törvényi szabályozásként a közigazgatási szabályszegések szankcióinak átmeneti szabályairól, valamint a közigazgatási eljárásjog reformjával összefüggésben egyes törvények módosításáról és egyes jogszabályok hatályon kívül helyezéséről szóló 2017. CLXXIX. törvény (továbbiakban: Törvény) alkalmazandó, mely 2019. január 2. napjával hatályát veszti.

Az előterjesztésre kerülő rendelet tervezet Önkormányzatunk közigazgatási szankcióval érintett öt hatályos rendeletének a Törvény szerint megállapítható szabályozására tesz javaslatot: 

· a közterület használatáról és rendjéről szóló 10/2016. (VI.28.) önkormányzati rendelet,
· az önkormányzati tulajdonú, súlykorlátozással érintett közterületekre gépjárművel történő behajtás engedélyezésnek rendjéről szóló 6/2017.(II.28.) önkormányzati rendelet,
· a helyi környezet védelméről, a közterületek és ingatlanok rendjéről, a település tisztaságáról szóló 13/2002.(X. 15.) önkormányzati rendelet,
· a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz begyűjtésére vonatkozó helyi közszolgáltatásról szóló 2/2015.(II.27.) önkormányzati rendelet,
· a temetőről és a temetkezésekről szóló 2/2014. (II.11.) önkormányzati rendelet.

A közigazgatási hatósági eljárás során megállapított jogszabálysértések esetén a közigazgatási hatósági ügyben érdemi döntéssel az alábbi szankciók alkalmazhatóak: 

- figyelmeztetés 

- közigazgatási bírság (ennek alapesete a helyszíni bírság) 

- elkobzás 

- jogszabályban meghatározott egyéb szankció.
A Törvény 3. § (2), illetve (5) bekezdése szerint: “(2) A helyi önkormányzat képviselő-testületének rendelete alapján megállapítható közigazgatási bírság felső határa - a jogsértő személyétől függően - természetes személyek esetén kétszázezer forint, jogi személyek és jogi személyiséggel nem rendelkező szervezetek esetén kétmillió forint lehet. A közigazgatási bírság felső határát az önkormányzati rendeletben a jogsértés jellegével arányban kell megállapítani.” 

„(5) Ha törvény vagy önkormányzati rendelet lehetővé teszi, azoknál a közigazgatási szabályszegéseknél, amelyek esetében közigazgatási bírság kiszabásának van helye, - a 2. §- ban foglalt előírások keretei között - a hatóság helyszíni bírságot szabhat ki, ha a helyszíni intézkedés alkalmával az ügyfél a jogsértést teljes mértékben elismeri.” 

Helyszíni bírságot továbbra is a közterület-felügyelő szabhat ki, a bírság kiszabása előtt tájékoztatja az ügyfelet arról, ha a szabályszegést elismeri, azzal lemond a fellebbezési jogáról, továbbá tájékoztatja a bírság meg nem fizetése esetén alkalmazható jogkövetkezményekről. A szabályszegés elismerése esetén a helyszíni bírság kiszabásáról szóló döntést a közterület-felügyelő a helyszínen közli az ügyféllel. Amennyiben nem ismeri el a szabályszegést az ügyfél, akkor a hatóság köteles hivatalból megindítani az eljárást és erről a helyszínen értesíti az ügyfelet.

A rendelet tervezet - a jogszabályváltozások áttekintését követően - a jelenleg hatályos rendeleti szabályozás szövegezését és rendelkezéseit megtartva kerül előterjesztésre. A változások elsősorban a Ket. hatályon kívül helyezése és az Ákr. hatálybalépése miatti változtatások. A rendelet tervezetben a közigazgatási bírság nagyságrendje a magasabb szintű jogszabályokhoz igazítva került megállapításra.
Az előterjesztést megalapozó főbb jogszabályok:

· Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény
· az általános közigazgatási rendtartásról szóló 2016. évi CL. törvény
· a közigazgatási szabályszegések szankcióinak átmeneti szabályairól, valamint a közigazgatási eljárásjog reformjával összefüggésben egyes törvények módosításáról és egyes jogszabályok hatályon kívül helyezéséről szóló 2017. CLXXIX. törvény
A tervezet fentiek miatt a szankciók hatályos törvényi előírásoknak megfelelő rendezésén túl egyéb rendelkezést nem tartalmaz.

A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 50. § értelmében a rendelet megalkotásához minősített többség szükséges. 

Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről szóló tájékoztatást a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1)-(2) bekezdései alapján az alábbiakban adom meg:

Rendelet-tervezet címe: Balatonvilágos Község Önkormányzat Képviselő-testületének ……/2018.(V. 9.) önkormányzati rendelete az általános közigazgatási rendtartásról szóló törvény hatálybalépésével összefüggő egyes önkormányzati rendeletek módosításáról.

Rendelet-tervezet valamennyi jelentős hatása, különösen

Társadalmi, gazdasági hatás: a rendelet megalkotása társadalmi, gazdasági hatása csekély mértékű, a tervezetben foglalt szabályozás megalkotásával elsősorban a hatályos jogszabályi környezetnek megfelelő szankciók alkalmazására, a rendeleteinkben foglaltak hatékonyabb alkalmazására nyílik meg a lehetőség.
Költségvetési hatás: költségvetési hatása nem számottevő, a kiszabható közigazgatási bírság minimális önkormányzati bevételt jelent.
Környezeti, egészségügyi hatás: a rendelet megalkotása környezeti és egészségügyi következményekkel nem jár.

Adminisztratív terheket befolyásoló hatás: a feladat adminisztratív többlet teherrel előre láthatólag nem jár.

A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei:

A feladatra vonatkozóan a rendeletmódosítás megalkotásának elmaradása számottevő következménnyel nem jár, megalkotása a jogszabályi környezet változása miatt szükséges. 

Egyéb hatás: további hatás nem várható.

A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: rendelkezésre állnak.

Kérem a képviselő-testületet az előterjesztés megvitatására, az alábbi rendelet tervezet elfogadására, az általános közigazgatási rendtartásról szóló törvény hatálybalépésével összefüggő egyes önkormányzati rendeletek módosításáról szóló önkormányzati rendelet megalkotására. 

Balatonvilágos, 2018. április 

Fekete Barnabás 
Kónyáné dr. Zsarnovszky Judit


polgármester
jegyző

Balatonvilágos Község Önkormányzat Képviselő-testületének

/2018. (.) önkormányzati rendelete

az általános közigazgatási rendtartásról szóló törvény hatálybalépésével összefüggő egyes önkormányzati rendeletek módosításáról

Balatonvilágos Község Önkormányzat Képviselő-testülete a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 143. § (4) bekezdés d) pontjában kapott felhatalmazás alapján, Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 2. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:
1. § (1) Balatonvilágos Község Önkormányzat Képviselő-testületének a közterületek használatáról és rendjéről szóló 10/2016. (VI.28.) önkormányzati rendelete (továbbiakban: Ör1.) 19. § (2) bekezdés helyébe a következő rendelkezés lép:

a) „(2) Az (1) bekezdésben meghatározott kötelezettségek elmulasztójával vagy a tilalmak megszegőjével szemben

b) természetes személy esetén ötezer forinttól ötvenezer forint összegig terjedő helyszíni bírság vagy harmincezer forinttól százötvenezer forint összegig terjedő közigazgatási bírság, 

c) jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet esetén ötezer forinttól ötvenezer forint összegig terjedő helyszíni bírság, vagy ötvenezer forinttól kétmillió forint összegig terjedő közigazgatási bírság 

szabható ki.
(2) Az Ör1. 19. § (4)-(7) bekezdése helyébe a következő rendelkezések lépnek:
„(4) Az (1) bekezdésben meghatározott kötelezettségek elmulasztása, vagy a tilalmak megszegése miatti önkormányzati hatósági eljárás lefolytatására és a közigazgatási szankció kiszabására átruházott hatáskörben a Jegyző jogosult.

(5) A közigazgatási szankció kiszabásával kapcsolatos eljárásokra az általános közigazgatási rendtartásról és a közigazgatási szabályszegések szankcióinak átmeneti szabályairól szóló törvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

(6) A (4) bekezdés szerinti közigazgatási hatósági eljárás bejelentés vagy a hatóság részéről eljáró személy észlelése alapján hivatalból indul.

(7) A helyszíni bírság kiszabására a közterület-felügyelő jogosult.”
(3) Hatályát veszti az Ör1. 19. § (8) bekezdése.
2. § Balatonvilágos Község Önkormányzat Képviselő-testületének az önkormányzati tulajdonú, súlykorlátozással érintett közterületekre gépjárművel történő behajtás engedélyezésnek rendjéről szóló 6/2017.(II.28.) önkormányzati rendelete 12. § (2)-(6) bekezdései helyébe a következő rendelkezések lépnek:
„(2) Az (1) bekezdésben meghatározott kötelezettségek elmulasztójával vagy a tilalmak megszegőjével szemben

a) természetes személy esetén ötezer forinttól ötvenezer forint összegig terjedő helyszíni bírság vagy harmincezer forinttól százötvenezer forint összegig terjedő közigazgatási bírság, 

b) jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet esetén ötezer forinttól ötvenezer forint összegig terjedő helyszíni bírság, vagy ötvenezer forinttól kétmillió forint összegig terjedő közigazgatási bírság 

szabható ki azzal, hogy az (1) bekezdés c) pontja esetén helyszíni bírság nem alkalmazható.”
(3) Az (1) bekezdésben meghatározott kötelezettségek elmulasztása, vagy a tilalmak megszegése miatti önkormányzati hatósági eljárás lefolytatására és a közigazgatási szankció kiszabására átruházott hatáskörben a Jegyző jogosult.

(4) A közigazgatási szankció kiszabásával kapcsolatos eljárásokra az általános közigazgatási rendtartásról és a közigazgatási szabályszegések szankcióinak átmeneti szabályairól szóló törvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

(5) A (3) bekezdés szerinti közigazgatási hatósági eljárás bejelentés vagy a hatóság részéről eljáró személy észlelése alapján hivatalból indul.

(6) A helyszíni bírság kiszabására a közterület-felügyelő jogosult.”
3. § Balatonvilágos Község Önkormányzat Képviselő-testületének a helyi környezet védelméről, a közterületek és ingatlanok rendjéről, a település tisztaságáról szóló 13/2002.(X. 15.) önkormányzati rendelete 37. § (2)-(6) bekezdései helyébe a következő rendelkezések lépnek:

„(2) Az (1) bekezdésben meghatározott kötelezettségek elmulasztójával vagy a tilalmak megszegőjével szemben

a) természetes személy esetén ötezer forinttól ötvenezer forint összegig terjedő helyszíni bírság vagy harmincezer forinttól százötvenezer forint összegig terjedő közigazgatási bírság, 

b) jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet esetén ötezer forinttól ötvenezer forint összegig terjedő helyszíni bírság, vagy ötvenezer forinttól kétmillió forint összegig terjedő közigazgatási bírság 

szabható ki.

(3) Az (1) bekezdésben meghatározott kötelezettségek elmulasztása, vagy a tilalmak megszegése miatti önkormányzati hatósági eljárás lefolytatására és a közigazgatási szankció kiszabására átruházott hatáskörben a Jegyző jogosult.

(4) A közigazgatási szankció kiszabásával kapcsolatos eljárásokra az általános közigazgatási rendtartásról és a közigazgatási szabályszegések szankcióinak átmeneti szabályairól szóló törvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

(5) A (3) bekezdés szerinti közigazgatási hatósági eljárás bejelentés vagy a hatóság részéről eljáró személy észlelése alapján hivatalból indul.

(6) A helyszíni bírság kiszabására a közterület-felügyelő jogosult.”
4. § (1) Balatonvilágos Község Önkormányzat Képviselő-testületének a nem közművel összegyűjtött háztartási szennyvíz begyűjtésére vonatkozó helyi közszolgáltatásról szóló 2/2015.(II.27.) önkormányzati rendelete (továbbiakban: Ör2.) 10. § (2)-(6) bekezdései helyébe a következő rendelkezések lépnek:

„(2) Az (1) bekezdésben meghatározott kötelezettségek elmulasztójával vagy a tilalmak megszegőjével szemben

a) természetes személy esetén ötezer forinttól ötvenezer forint összegig terjedő helyszíni bírság vagy harmincezer forinttól százötvenezer forint összegig terjedő közigazgatási bírság, 

b) jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet esetén ötezer forinttól ötvenezer forint összegig terjedő helyszíni bírság, vagy ötvenezer forinttól kétmillió forint összegig terjedő közigazgatási bírság 

szabható ki.

(3) Az (1) bekezdésben meghatározott kötelezettségek elmulasztása, vagy a tilalmak megszegése miatti önkormányzati hatósági eljárás lefolytatására és a közigazgatási szankció kiszabására átruházott hatáskörben a Jegyző jogosult.

(4) A közigazgatási szankció kiszabásával kapcsolatos eljárásokra az általános közigazgatási rendtartásról és a közigazgatási szabályszegések szankcióinak átmeneti szabályairól szóló törvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

(5) A (3) bekezdés szerinti közigazgatási hatósági eljárás bejelentés vagy a hatóság részéről eljáró személy észlelése alapján hivatalból indul.

(6) A helyszíni bírság kiszabására a közterület-felügyelő jogosult.”
(2) Hatályát veszti az Ör2. 10. § (8)-(9) bekezdése.
5. § (1) Balatonvilágos Község Önkormányzat Képviselő-testületének a temetőről és a temetkezésekről szóló 2/2014. (II.11.) önkormányzati rendelete (továbbiakban: Temető Ör3.) 11. § (2)-(6) bekezdései helyébe a következő rendelkezések lépnek:

„(2) Az (1) bekezdésben meghatározott kötelezettségek elmulasztójával vagy a tilalmak megszegőjével szemben

a) természetes személy esetén ötezer forinttól ötvenezer forint összegig terjedő helyszíni bírság vagy harmincezer forinttól százötvenezer forint összegig terjedő közigazgatási bírság, 

b) jogi személy vagy jogi személyiséggel nem rendelkező szervezet esetén ötezer forinttól ötvenezer forint összegig terjedő helyszíni bírság, vagy ötvenezer forinttól kétmillió forint összegig terjedő közigazgatási bírság 

szabható ki.

(3) Az (1) bekezdésben meghatározott kötelezettségek elmulasztása, vagy a tilalmak megszegése miatti önkormányzati hatósági eljárás lefolytatására és a közigazgatási szankció kiszabására átruházott hatáskörben a Jegyző jogosult.

(4) A közigazgatási szankció kiszabásával kapcsolatos eljárásokra az általános közigazgatási rendtartásról és a közigazgatási szabályszegések szankcióinak átmeneti szabályairól szóló törvény rendelkezéseit kell alkalmazni.

(5) A (3) bekezdés szerinti közigazgatási hatósági eljárás bejelentés vagy a hatóság részéről eljáró személy észlelése alapján hivatalból indul.

(6) A helyszíni bírság kiszabására a közterület-felügyelő jogosult.”
(2) Hatályát veszti az Ör3. 11. § (8) bekezdése.
6. § E rendelet 2018. május 10. napján lép hatályba. 


Fekete Barnabás 
Kónyáné dr. Zsarnovszky Judit

polgármester
jegyző

