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Tárgy: A helyi környezet védelméről, a közterületek és ingatlanok rendjéről, a település tisztaságáról szóló 13/2002.(X.15.) önkormányzati rendelet módosítása
Előterjesztő: Fekete Barnabás polgármester


Kónyáné Dr. Zsarnovszky Judit jegyző
Előkészítette: Siófoki Közös Önkormányzati Hivatal Balatonvilágosi Kirendeltsége

Tisztelt Képviselő-testület!

A Somogy Megyei Kormányhivatal Hatósági Főosztály Törvényességi Felügyeleti Osztálya jelzéssel élt az állatok tartására vonatkozó rendeleti szabályozás törvénysértő tartalmára vonatkozóan.
A jelzés a következőket tartalmazza:

„I. Balatonvilágos községben az állatok tartására vonatkozó szabályokat a helyi környezet védelméről, a közterületek és ingatlanok rendjéről, a település tisztaságáról szóló 13/2002.(X.15.) önkormányzati rendelet tartalmazza. 

Az állattartásra vonatkozó szabályokat a 13/2014.(X.7.) önkormányzati rendelettel módosították. A jelenleg hatályos szabályok a rendeletalkotás kereteit túllépve,  a magasabb szintű jogszabályokkal ellentétes rendelkezéseket tartalmaz. 

Az állatok védelméről és kíméletéről szóló 1998. évi XXVIII. törvény (Avtv) szabályozza az állattartó kötelezettségeit az állattartás körülményeivel kapcsolatban, valamint a 41/2010.(II.26.) Korm. rendelet rendelkezik a kedvtelésből tartott állatokra vonatkozó tartási szabályokról. 

Az Avtv. 49.§ (6) bekezdése kiegészítő jelleggel hatalmazza fel az önkormányzatokat az kedvtelésből tartott állatok tartásának rendeleti meghatározására. 

Az élelmiszerláncról és hatósági felügyeletéről szóló 2008. évi törvény 6.§ (6) bekezdése kimondja, hogy mezőgazdasági haszonállat tartása önkormányzati rendeletben nem korlátozható.
Az önkormányzati rendelet 27.§ (1) bekezdése megismétli az Avtv. kedvtelésből tartott állat fogalmát, amely a jogszabályszerkesztésről szóló 61/2009.(XII.14.) IRM. rendelet  (Jszr.) 70.§ (1) bekezdése értelmében a felhatalmazás alapján kiadott jogszabályban az értelmező rendelkezés nem ismételhető meg. 

A 27.§ (2) bekezdés az (1) bekezdésben fel nem sorolt állatok tartására a jegyzőnek biztosít engedélyezési jogot, amely jogszabálysértő. Az ebek tartása esetére pedig nem hatályos önkormányzati rendeletre hivatkozik, amely sérti a jogbiztonság elvét. 

Az önkormányzat hatósági jogkörei az Ávtv. 49.§ (3) bekezdése b) pontjában kapott felhatalmazás alapján kibocsátott 245/1998.(XII.31.) Korm. rendet szerint állatvédelmi jellegűek. A Korm. rendelet 4.§ (1) bekezdése alapján a jegyző, illetve járási hivatal az állatvédelmi és az állattartási szabályok megsértése esetén meghatározott cselekmény végzésére, tűrésére vagy abbahagyására kötelezheti az állattartót, továbbá bírságot szabhat ki az állatok védelme érdekében. 

Az önkormányzati rendelet 28. §-a állattartás szempontjából körzeteket állapít meg és a 30. § és 32. §-okban  meghatározza a kedvtelésből tartott  állatok esetében a tartható állatok darabszámát. E szabályozással az önkormányzat túllépte a rendeletalkotási felhatalmazás kereteit, mely szerint a Korm. rendelet 14.§-ában meghatározott  állattartási szabályokra nem volt tekintettel, vagyis ezekhez képest csak kiegészítő jellegű,  állatjóléti szempontú szabályozás megalkotására vonatkozik a felhatalmazás. 

Az önkormányzati rendelet  30. §-a és 32. §-a az állatok tartási helyének minimális mértékeként a Korm. rend. 14.§ (5) bek. a) pontjában az ebekre  meghatározottakat, valamennyi kedvtelésből tartható állatra vonatkoztatva határozta meg. 

A Korm. rend. 14.§  (7) bekezdése szerint: az emlősök és a madarak esetében  - figyelemmel a (7a) bekezdésben foglaltakra -  az egyed tartásakor az állatkert és az állatotthon létesítésének, működésének és fenntartásának részletes szabályairól szóló jogszabály mellékletében foglalt, az állatok minimális elhelyezésére vonatkozó rendelkezéseknek kell megfelelni.

A Kúria Köf.5073/2013/4. számú határozatában megállapította, hogy bár az Avtv. 49.§ (6) bekezdése felhatalmazta az önkormányzatokat a kedvtelésből tartott állatok tartása szabályainak rendeleti meghatározására, de a magasabb jogszabályi előírásoknak a helyi rendeletben érvényesülni kell. 

Törvényellenesnek minősítette a kedvtelésből tartott állatok vonatkozásában az övezeteket megállapító, valamint az övezetekben tartható állatok darabszámának meghatározását. 
Az önkormányzati rendelet 30. § (2) bekezdésében szabályozottakra szintén nem terjed ki a rendeletalkotási felhatalmazás. A társasházak közös helyiségeinek használatára vonatkozó döntéseket a társasház közgyűlése hozhat. 

Az önkormányzati rendelet 33. §-ában olyan rendelkezéseket fogalmaz meg, amelyet magasabb szintű jogszabályok rendeznek, amelyre nem rendelkezik az önkormányzat felhatalmazással.

A fentiek alapján kérem szíveskedjen gondoskodni  az önkormányzati rendelet felülvizsgálatáról. Szíveskedjen jelezni, hogy várhatóan mikor tudja megtárgyalni és elfogadni a módosító rendeletet a képviselő-testület.”
Fentiek értelmében felülvizsgálva a rendelet előírásait megállapítottuk, hogy nem tartalmaz olyan szabályozást mely fenntartható vagy megtartása indokolt volna. Az állatok védelméről, tartásuk, elhelyezésük részletszabályairól rendelkező magasabb rendű jogszabályok kellő mélységben tartalmaznak előírásokat, azok betartásával biztosítható az állatok jóléte. Így a rendelet szerint meghatározott, nem kimondottan állatjóléti szempontú kiegészítő szabályként értelmezhető (többnyire inkább az ott meghatározott, adott körzetek „rendjének” és tisztaságának fenntartását célzó) szabályok megtartására nincs lehetőség. A törvénysértés feloldása érdekében az állattartásra vonatkozó rendelkezések hatályon kívül helyezését javasoljuk.
A jelzésnek megfelelően elkészítésre került a Balatonvilágos Község Önkormányzat Képviselő-testületének helyi környezet védelméről, a közterületek és ingatlanok rendjéről, a település tisztaságáról szóló 13/2002.(X.15.) önkormányzati rendelet módosítására vonatkozó tervezet.
A Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 50. § értelmében a rendelet megalkotásához minősített többség szükséges.

Az előzetes hatásvizsgálat eredményéről szóló tájékoztatást a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17. § (1)-(2) bekezdései alapján az alábbiakban adom meg:

Rendelet-tervezet címe: Balatonvilágos Község Önkormányzat Képviselő-testületének …../2017.() önkormányzati rendelete a helyi környezet védelméről, a közterületek és ingatlanok rendjéről, a település tisztaságáról szóló 13/2002.(X.15.) önkormányzati rendelet módosításáról
Rendelet-tervezet valamennyi jelentős hatása, különösen

Társadalmi, gazdasági hatás: a rendelet megalkotása számottevő társadalmi, gazdasági hatással nem jár, a tervezetben foglalt szabályozás megalkotásával jogszabályi kötelezettségének tesz eleget a képviselő-testület.

Költségvetési hatás: költségvetési hatása nincs.

Környezeti, egészségügyi hatás: a rendelet megalkotása közvetlen környezeti és egészségügyi következményekkel nem jár.

Adminisztratív terheket befolyásoló hatás: a feladat adminisztratív többletteherrel nem jár.

A jogszabály megalkotásának szükségessége, a jogalkotás elmaradásának várható következményei: A feladatra vonatkozóan a rendelet megalkotásának elmaradása jogszabálysértést von maga után. 

Egyéb hatás: további hatás nem várható.
A rendelet alkalmazásához szükséges személyi, szervezeti, tárgyi és pénzügyi feltételek: nem releváns.

Kérem a képviselő-testületet az előterjesztés megvitatására, a csatolt rendelettervezet elfogadására, a helyi környezet védelméről, a közterületek és ingatlanok rendjéről, a település tisztaságáról szóló 13/2002.(X.15.) önkormányzati rendelet módosítására vonatkozó rendelet megalkotására. 
Balatonvilágos, 2017. december 4.


Fekete Barnabás 
Kónyáné dr. Zsarnovszky Judit

polgármester
jegyző

Balatonvilágos Község Önkormányzat Képviselő-testületének

 /2017.(.) önkormányzati rendelete

a helyi környezet védelméről, a közterületek és ingatlanok rendjéről, a település tisztaságáról szóló 13/2002.(X.15.) önkormányzati rendelet módosításáról
Balatonvilágos Község Önkormányzat Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés a) pontjában meghatározott hatáskörében, a környezet védelmének általános szabályairól szóló 1995. évi LIII. tv. 46. § (1) bekezdés c) pontjában kapott felhatalmazás alapján, Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdés 11. pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a következőket rendeli el:

1. § Hatályát veszti a helyi környezet védelméről, a közterületek és ingatlanok rendjéről, a település tisztaságáról szóló 13/2002.(X.15.) önkormányzati rendelet (továbbiakban Rendelet) 
 
a) 10. Állattartás szabályai alcíme,
 
b) 11. Állattartás a község I. körzetében alcíme,
 
c) 12. Állattartás a község II. körzetében alcíme,
 
d) a 37. § (1) bekezdésben a „, 30. § (2), 32. §, 33. §-ban” szövegrész.

2. § Ez a rendelet 2018. január 1. napján lép hatályba.

Fekete Barnabás 
Kónyáné dr. Zsarnovszky Judit


polgármester

jegyző

(A rendelet kihirdetésének napja: 2017. ………………………...)

