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Határozati javaslat

Balatonvilágos Község Önkormányzat Képviselő-testülete megtárgyalta, és elfogadja a Siófoki Közös Önkormányzati Hivatal Belső Ellenőrzése által készített 2013. évről szóló éves ellenőrzési jelentést.
A képviselő-testület felkéri a polgármestert a döntést tartalmazó határozat Siófoki Közös Önkormányzati Hivatal Jegyzője részére a megküldésre.

Felelős: Fekete Barnabás polgármester
Határidő: 2014. május 15.
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SIÓFOK VÁROS ÖNKORMÁNYZATÁNAK 

ÉVES ELLENŐRZÉSI JELENTÉSE 2013. ÉVRŐL

Ellenőrzési összefoglaló

A Siófok Város Önkormányzatának 2013. évre vonatkozó belső ellenőrzési munkaterve – a 2012. december 31-ig hatályban levő Költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 29. §-ának megfelelően kockázatelemzés alapján készült, melyet Siófok Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a 186/2012. (XI.29.) számú határozatával hagyott jóvá. 

A 2013. évi belső ellenőrzési munkaterv összeállításakor célszerű volt - a Mötv. változása következtében a kistérségi társulási megállapodások felülvizsgálatáig - a munkatervet az első félévre vonatkozóan elkészíteni, melyben a 2012. évben végrehajtott ellenőrzések utóellenőrzési kerültek meghatározásra.

A 2013. év II. félévére vonatkozóan az ellenőrizendő terület az elvégzett kockázatelemzések eredményeinek függvényében került meghatározásra és a Képviselő-testület 101/2013. (VII.04.) számú határozatával elfogadásra. A tervet Balatonvilágos Község Önkormányzata a 226/2013. (VI.26.) számú határozatával, Siójut Község Önkormányzata a 37/2013. (VI.27.) számú határozatával és Siófok Város Cigány Nemzetiségi Önkormányzata a 9/2013. (X.30.) számú határozatával és fogadta el.

A 2013. évi belső ellenőrzési munkatervben szereplő Siófok és Környéke Kistérségi Társulás Belső Ellenőrzési Egység keretében történt utóellenőrzések megvalósítása aktualitását vesztette a 42/2012. (XI.21.) számú Kistérségi Tanács határozatával, mely a belső ellenőrzési feladatok ellátására vonatkozó kistérségi megállapodást megszüntette 2012. december 31-vel.

Az Önkormányzatnál az eredetileg tervezett 1 utóellenőrzés, a Polgármesteri Hivatalnál (2013. március 01-től Siófoki Közös Önkormányzati Hivatal) tervezett 4 utóellenőrzés, valamint az önkormányzati intézményeknél tervezett 3 utóellenőrzés meg is valósult. 

A 2013. év II. félévi belső ellenőrzési munkatervben szereplő 5 ellenőrzés a tervezetnek megfelelően megvalósításra került, valamint 1 soron kívüli ellenőrzésre is sor került a Termofok Kft. (jogutód Balaton-parti Kft.) üzemeltetésében lévő eszközök, ingatlanok hasznosítására vonatkozóan.

A 2013. évben elkészült belső ellenőrzési jelentések az eddigi évek gyakorlatát követve az előírt formai követelmények figyelembevételével készültek, melyekben az ellenőrzési programfegyelmet betartva, megfelelő - jogszabályi hivatkozást is tartalmazó - megállapításokat, következtetéseket tett a belső ellenőrzés és a vezetés számára is hasznosítható javaslatokat fogalmazott meg.

A jelentésekben a tapasztalt eredmények, hiányosságok értékelésre kerültek és a hiányosságok felszámolása, illetve a folyamatok hatékonyabb, eredményesebb működése érdekében az elvégzett 8 db utóellenőrzésben 33 javaslat, a 6 db ellenőrzési jelentésben 47 javaslat került megfogalmazásra, melyek főleg a szabályozottság területére vonatkoztak. 

A 2013. évben végzett ellenőrzések kapcsán tett javaslatokra az intézkedési tervek  elkészültek, az intézkedések végrehajtásáról szóló, a 370/2011. (XII.31.) Kormányrendelet 46. §-a szerint elkészített beszámolót egy kivételével mindegyik szervezeti egység továbbította a belső ellenőrzés részére. 

A 2013. évben végzett ellenőrzések megállapításai azt bizonyítják, hogy a szabályozottság területét, a szabályok betartását még fejleszteni szükséges, mivel a belső ellenőrzés tapasztalata szerint ennek gyakorlati megvalósítása a 2013. év vonatkozásában csak részben történt meg.

Összességében elmondható, hogy 2013. évben a belső ellenőrzési feladatok ellátását a jogszabályváltozások (pl. Mötv.) mellett az ellenőrzések területeinek változása is jellemezte. 
Az éves ellenőrzési jelentés egyrészről átfogó képet ad a belső ellenőrzési feladatok ellátásáról, másrészről információt ad a vezetőség számára az ellenőrzések megállapításainak áttekintésével a költségvetési intézmények működéséről. 

A költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII.31.) Kormányrendelet (Bkr.) 48. §-ban foglaltak figyelembevételével  kell elkészíteni az éves ellenőrzési jelentést, mely az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutató figyelembevételével tartalmazza az alábbiakat: 

· a belső ellenőrzés által végzett tevékenység bemutatása önértékelés alapján (az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése; a  bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása; a tanácsadó tevékenység bemutatása)

· a belső kontrollrendszer működésének értékelése ellenőrzési tapasztalatok alapján (a belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok , a belső kontrollrendszer öt elemének értékelése)
· az intézkedési tervek megvalósítása

Jelen éves ellenőrzési jelentés a fenti jogszabályi előírásnak és a közzétett módszertani útmutatónak megfelelően készült.

I. A BELSŐ ELLENŐRZÉS ÁLTAL VÉGZETT TEVÉKENYSÉG BEMUTATÁSA ÖNÉRTÉKELÉS ALAPJÁN ( Bkr.  48. § a) pont)

A feladatellátás, a feladatellátás módja

Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. Tv. (Áht.) 61. § (4) bekezdése alapján az államháztartás belső kontrollrendszere a költségvetési szervek belső kontrollrendszere - beleértve a belső ellenőrzést - keretében valósul meg. 

A belső kontrollrendszer fogalmát az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. Tv. (Áht.) 69. § (1) bekezdése az alábbiak szerint definiálja:

69. § (1) A belső kontrollrendszer a kockázatok kezelése és tárgyilagos bizonyosság megszerzése érdekében kialakított folyamatrendszer, amely azt a célt szolgálja, hogy megvalósuljanak a következő célok:

a) a működés és gazdálkodás során a tevékenységeket szabályszerűen, gazdaságosan, hatékonyan, eredményesen hajtsák végre,

b) az elszámolási kötelezettségeket teljesítsék, és

c) megvédjék az erőforrásokat a veszteségektől, károktól és nem rendeltetésszerű használattól.

Az államháztartás alrendszereinek helyi szintjén a belső ellenőrzés a belső kontrollrendszer keretében a nyomon követést biztosító (monitoring) rendszeren belül található (370/2011. (XII.31.) Korm. rendelet 10. §).

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX törvény (Mötv.) 119. § (3) bekezdése a jegyző kötelességévé teszi olyan belső kontrollrendszer működtetését, amely biztosítja a helyi önkormányzat rendelkezésére álló források szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználását.

A 2011. évi CLXXXIX. tv. (Mötv.) 119. § (4) bekezdése szerint a jegyző köteles gondoskodni a belső kontrollrendszeren belül a belső ellenőrzés működtetéséről az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutatók és a nemzetközi belső ellenőrzési standardok figyelembevételével. A helyi önkormányzatnak a belső ellenőrzése keretében gondoskodni kell a felügyelt költségvetési szervek ellenőrzéséről is. 

Siófok Város Önkormányzat Képviselő-testülete egyrészt Balatonvilágos Község Önkormányzat Képviselő-testületével, illetve Siójut Község Önkormányzatának Képviselő-testületével a Mötv. 84. § (1) bekezdése alapján Közös Önkormányzati Hivatal létrehozására és fenntartására kötött megállapodást 2013. március 1. napjától határozatlan időre. 

Siófok Város Önkormányzatának belső ellenőrzése a Siófoki KÖH alkalmazásában álló 1 fő belső ellenőrrel valósult meg.

A Siófoki Közös Önkormányzati Hivatal 2013. március 01-től hatályos Szervezeti és Működési Szabályzata szerint a belső ellenőrzés kiterjed Siófok Város Önkormányzata, a hivatal székhelye és az Állandó Kirendeltségek, valamint az önkormányzat irányítása alá tartozó intézmények felügyeleti ellenőrzésére is.

A belső ellenőrzés bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenysége keretében a jogszabályoknak és belső szabályzatoknak való megfelelést, a tervezést, gazdálkodást, és a közfeladatok ellátását vizsgálva megállapításokat és javaslatokat fogalmaz meg a költségvetési szerv vezetője részére. (Áht. 70. § (2) bekezdés)

A belső ellenőrzés a tevékenységét a központi jogszabályok (Mötv., Áht., Ámr., Bkr.), a nemzetközi, valamint az államháztartásért felelős miniszter által közzétett belső ellenőrzési standardok, útmutatók figyelembevételével, valamint a belső ellenőrzési vezető által - az államháztartásért felelős miniszter által közzétett belső ellenőrzési kézikönyv minta megfelelő alkalmazásával - kidolgozott és a költségvetési szerv vezetője által jóváhagyott belső ellenőrzési kézikönyv szerint végezte. (Bkr. 17. § (1) bekezdés)

A belső ellenőrzési vezető a Bkr. 17.§ (4) bekezdése alapján köteles a belső ellenőrzési kézikönyvet rendszeresen, de legalább kétévente felülvizsgálni, és a - jogszabályok, módszertani útmutatók változásai, illetve egyéb okok miatt - szükséges módosításokat átvezetni, melyet az államháztartásért felelős miniszter által közzétett belső ellenőrzési kézikönyv minta megfelelő alkalmazásával végez el. 

A jogszabályváltozás miatt a tavalyi évben szükségessé vált a kézikönyv módosítása. Az egységes szerkezetbe foglalt Belső Ellenőrzési Kézikönyvet a belső ellenőrzési vezetői feladatokat is ellátó belső ellenőr kidolgozta, a költségvetési szerv vezetője jóváhagyta, mely 2013. március 01-től hatályos. Ezzel egyidejűleg a 2011. április 15-től hatályos Siófok és Környéke Többcélú Társulás és Siófok Város Polgármesteri Hivatalának kézikönyve hatályát vesztette. 

A belső ellenőrzés vizsgálati köre

Az 2011. évi CXCV. törvény (Áht.) 70. § (1) bekezdése rendelkezik arról, hogy a belső ellenőrzés kialakításáról, megfelelő működtetéséről és függetlenségének biztosításáról a költségvetési szerv vezetője köteles gondoskodni. A belső ellenőrzést végző személy vagy szervezet tevékenységét a költségvetési szerv vezetőjének közvetlenül alárendelve végzi, jelentéseit közvetlenül a költségvetési szerv vezetőjének küldi meg. Az irányító szerv belső ellenőrzést végezhet

a) az irányítása alá tartozó bármely költségvetési szervnél,

b) a saját vagy az irányítása, felügyelete alá tartozó költségvetési szerv használatába, vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal való gazdálkodás tekintetében,

c) az irányító szerv által nyújtott költségvetési támogatások felhasználásával kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolító szerveknél, és

d) az irányítása alá tartozó bármely, a köztulajdonban álló gazdasági társaságok takarékosabb működéséről szóló 2009. évi CXXII. törvény 1. § a) pontjában meghatározott köztulajdonban álló gazdasági társaságnál.

Az ellenőrzés körébe tartozó költségvetési szervek körében változás következett be, mivel 2012. év végén Siófok és Környéke Többcélú Kistérségi Társulási Tanács 42/2012. (XI.21.) számú határozatával megszüntette a belső ellenőrzési feladatokra vonatkozó megállapodást.  

A 2013. március 01-én létrejött Siófoki Közös Önkormányzati Hivatal belső ellenőrzési tevékenysége kiterjed Siófok Város Önkormányzatára, a Siófoki Közös Önkormányzati Hivatalra és a Balatonvilágosi és Siójuti Kirendeltségekre, valamint az önkormányzat irányítása alá tartozó intézmények felügyeleti ellenőrzésére is.

 2013-ban elvégzett ellenőrzések összesítő táblázatát az 1. számú melléklet tartalmazza.

I./1. Az éves ellenőrzési tervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése (Bkr. 48. § aa) pont)

Az ellenőrzés tervezése

A tavalyi évben a belső ellenőrzési egység az ellenőrzéseket az I. és II. félévi jóváhagyott munkatervek alapján folytatta le. A munkatervek elkészítése kockázatelemzés keretében, a vezetőségtől előzetesen megkért javaslatok, igények figyelembevételével, valamint a belső ellenőrzés rendelkezésére álló erőforrásokon alapult.

Az ellenőrzési terv - a Bkr. 31. §-ban foglaltak alapján - meghatározta többek között az ellenőrizendő szerv megnevezését, az ellenőrzések tárgyát, célját, típusait, módszereit, az ellenőrizendő időszakot, a szükséges ellenőrzési kapacitást, az ellenőrzések tervezett ütemezését.

Az ellenőrzések típusai közül 

· szabályszerűségi,

· pénzügyi-szabályszerűségi ellenőrzést tervezett, ill. végzett a belső ellenőrzés.

A belső ellenőrzés a helyi önkormányzatnál, az általa felügyelt költségvetési szerveknél, a Siófoki KÖH Balatonvilágosi és Siójuti Kirendeltségeknél, az önkormányzati hivatalnál és önkormányzati tulajdonú társaságnál egyaránt végzett ellenőrzést.

I./1/a A 2013. évre vonatkozó éves ellenőrzési terv teljesítése, az ellenőrzések összesítése

Elvégzett ellenőrzések 
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	KÖH 8165
	Termofok kft.
	üzemeltetésre átadott ingatlanok hasznosítása
	a hasznosítás az üzemeltetési megállapodásban, törvénnyel összhangban történik-e
	soron kívüli ellenőrzés

	KÖH 9764
	Balatonvilágos Község Önkormányzata
	a Siófoki KÖH B.világosi Kirendeltség működése
	a működés a jogszabályokban, szabályzatokban foglaltaknak megfelel-e
	szabályzatok, dokumentumok ellenőrzése

	KÖH 11986
	Siófoki KÖH
	belső kontrollok kialakítása és működése
	a kontrollok a belső szabályozottságon keresztül valósultak-e meg
	mintavétel, dokumentumok ellenőrzése


Az éves ellenőrzési munkatervben foglalt feladatok teljesítésének értékelése, a tervtől való eltérések indoka 

	Ellenőrzés típusa
	tervezett ellenőrzések száma
	tényleges/ végrehajtott ellenőrzések száma

	szabályszerűségi ellenőrzés
	4
	5

	pénzügyi-szabályszerűségi ellenőrzés 
	1
	1

	utóellenőrzés
	17
	8

	Ellenőrzések összesen:
	22
	14


Az egyetlen soron kívüli ellenőrzésre az üzemeltetésre átadott eszközök és ingatlan hasznosítással kapcsolatban került sor a fenti, elvégzett ellenőrzések elnevezésű táblázatban írtak alapján.

Éves tervbe foglalt, de el nem végzett utóellenőrzések:
	ellenőrzendő szerv
	tervezett ellenőrzés tárgya
	az ellenőrzés célja

	Ádánd Község Önkormányzata 
	utóellenőrzés
	2012. évben végzett ellenőrzésre tett intézkedések megvalósultak-e

	Balatonendréd Község Önkormányzata 
	utóellenőrzés
	2012. évben végzett ellenőrzésre tett intézkedések megvalósultak-e

	Balatonszabadi Község Önkormányzata 
	utóellenőrzés
	2012. évben végzett ellenőrzésre tett intézkedések megvalósultak-e

	Nagyberény Község Önkormányzata 
	utóellenőrzés
	2012. évben végzett ellenőrzésre tett intézkedések megvalósultak-e

	Nyim Község Önkormányzata 
	utóellenőrzés
	2012. évben végzett ellenőrzésre tett intézkedések megvalósultak-e

	Ságvár Község Önkormányzata 
	utóellenőrzés
	2012. évben végzett ellenőrzésre tett intézkedések megvalósultak-e

	Som Község Önkormányzata 
	utóellenőrzés
	2012. évben végzett ellenőrzésre tett intézkedések megvalósultak-e

	Siójut Község Önkormányzata 
	utóellenőrzés
	2012. évben végzett ellenőrzésre tett intézkedések megvalósultak-e

	Zamárdi Község Önkormányzata 
	utóellenőrzés
	2012. évben végzett ellenőrzésre tett intézkedések megvalósultak-e


A táblázatban szereplő utóellenőrzések Siófok és Környéke Többcélú Kistérségi Társulási Tanács döntése következtében (belső ellenőrzési feladatok megszüntetése) aktualitását vesztették.

Egyéb tevékenységként az ellenőrzési munkatervbe épített munkaidő keret felhasználásával az alábbiakat végezte a belső ellenőrzés:

· jogszabály-módosulások nyomon követése

· különböző adatszolgáltatások, nyilvántartások készítése

· előterjesztések készítése

· tanácsadói tevékenység

· az elvégzendő ellenőrzések témáihoz kutatómunka

· ellenőrzési munkaterv összeállítása

· éves jelentés elkészítése 

· Belső Ellenőrzési Kézikönyv aktualizálása

I./1./b. Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, illetve fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja kapcsán tett jelentések száma és rövid összefoglalása

Az ellenőrzések során büntető-, szabálysértési, kártérítési, ill. fegyelmi eljárás megindítására okot adó cselekmény, mulasztás vagy hiányosság gyanúja nem merült fel. 

A hiányosságokra és szabálytalanságokra a belső ellenőrzés felhívta az ellenőrzött szerv ill. szervezeti egység vezetőjének figyelmét az ellenőrzési jelentések megküldésével egyidejűleg. 

Jogellenes magatartások miatt jelentésre nem került sor.

I./2 A bizonyosságot adó tevékenységet elősegítő és akadályozó tényezők bemutatása (Bkr. 48. §  ab)pont)

Az ellenőrzés folyamata, eljárása

A belső ellenőrzés az ellenőrzés folyamatában, eljárása során követte a jogszabályi kereteket, a hatályos Belső Ellenőrzési Kézikönyv előírásait, alkalmazta a szükséges irat és jelentés mintákat.

Valamennyi ellenőrzés végrehajtásához ellenőrzési program készült.

A program részletesen leírja az ellenőrzés szempontrendszerét, a belső ellenőr vizsgálati feladatait, magába foglalva azokat a tartalmi elemeket, melyet a Bkr. 33. §-a előír.

Az ellenőrzés megkezdéséről telefonon, illetve három nappal a vizsgálat megkezdése előtt értesítő levél formájában elektronikus úton értesültek az ellenőrzött szervezetek.

A belső ellenőr a Bkr. rendelkezései szerint megbízólevél birtokában végezte feladatát.

A belső ellenőrzés - a Bkr. 42. §-ában foglaltak alapján - jelentés tervezetbe foglalta megállapításait, javaslatait, ajánlásait a lefolytatott ellenőrzésről, amelyet előzetesen elektronikus formában megküldött az ellenőrzött szerv, ill. az érintett szervezeti egység vezetőjének.

A jelentésekben leírtak követték a programban rögzített szempontrendszert. A megállapításokat jogszabályi hivatkozással és rendelkezésekkel, bizonyítékokkal (másolatokkal) támasztotta alá a belső ellenőr.

Az előzetes, közbenső, valamint a záró megbeszélések keretében lefolytatott egyeztetések alapján végleges jelentést adott ki a belső ellenőrzés.

A jelentésben foglaltakat „megismerési záradék” aláírásával igazolták a vizsgált  szervek vezetői.

A rendelkezésre bocsátott dokumentáció (iratok, okiratok, adatok) teljességéről nyilatkozatot tettek - teljességi nyilatkozat formájában - az ellenőrzött szervek, ill. szervezeti egységek vezetői.

Az Információs önrendelkezési jogról és az információszabadságról szóló törvényben foglaltakra hivatkozva 2011. évtől kezdődően az ellenőrzési jelentésben, valamint az intézkedési tervben található adatok nyilvánosságra hozataláról a költségvetési szerv vezetőjének nyilatkozata csatolásra került az ellenőrzési jelentéshez.

A Bkr. 42. § (2) bekezdése az ellenőrzött szerv vezetője részére 8 napon belül észrevétel megtételére biztosít lehetőséget, melyre az ellenőrzési jelentés megismerési záradéka hívja fel a figyelmet. 

Az elmúlt évben az ellenőrzöttek részéről csak Siófok Város Gondozási Központja részéről érkezett észrevétel, mely a végleges jelentéstervezetbe már egyetértésen alapuló módon került be. 

A többi esetben a jelentéstervezetekben foglalt megállapítások, javaslatok elfogadásra kerültek. 

A belső ellenőr az ellenőrzések során betartotta a belső ellenőrökre vonatkozó szakmai, etikai kódexben foglalt alapelveket.
I./2/a.) A belső ellenőrzési egység humánerőforrás ellátottsága

A belső ellenőrzés létszámhelyzete

A Siófoki Közös Önkormányzati Hivatalnál a belső ellenőrzés főfoglalkozásban, közszolgálati jogviszonyban foglalkoztatott 1 fő belső ellenőrrel valósult meg. 

Külső erőforrás igénybevétele nem történt. Adminisztratív személyzet nem állt rendelkezésre. 

A Bkr. 21. § (3) bekezdésében szabályozottak szerint a belső ellenőrzés  bizonyosságot adó tevékenysége az alábbi ellenőrzési típusokra irányul:

-szabályszerűségi ellenőrzés

-pénzügyi ellenőrzés

-rendszerellenőrzés

-teljesítmény-ellenőrzés

-informatikai ellenőrzés.

A felsorolt ellenőrzési típusok közül az informatikai - mint speciális szakismeretet igénylő - ellenőrzéshez kapcsolódóan továbbképzési kötelezettség nem előírás a belső ellenőrzés számára. Mivel a belső ellenőrzés önállóan IT ellenőrzést nem végez a Bkr. 25. § e) pontja értelmében amennyiben szükséges, a belső ellenőr jogosult a vizsgálatba szakértő bevonását kezdeményezni. 

A munkatervben a tartalékidő keretén belül tervezésre került a szakértő bevonását igénylő ellenőrzési munkanapok száma is, azonban külső szakértő bevonására 2013. évben nem került sor.

A létszám és erőforrás ellátottságot mutató táblázatot a 2. számú melléklet tartalmazza.

Az ellenőrzési szervezet tárgyi feltételei

Az informatikai eszközellátottság révén a központi jogtár, az önkormányzati rendelettárak, belső szabályzatok és az internet elérhetőek az ellenőrzés számára.

E-mailen keresztül az elektronikus kapcsolat biztosított a Siófoki Közös Önkormányzati Hivatal szervezeti egységeivel és az ellenőrzött intézményekkel is.

A belső ellenőrök képzettségi szintje és gyakorlata

A belső ellenőr az előírt szakmai és képesítési követelményeknek (Bkr. 24. §) megfelel, valamint a meghatározott pénzügyi, gazdálkodási végzettséggel, továbbá pénzügyi illetve gazdálkodási, ellenőrzési területen szerzett gyakorlattal, tapasztalattal rendelkezik. 

Az Áht. 70. § (4 ) - (5) bekezdése szerint:

(4) A költségvetési szervnél belső ellenőrzési tevékenységet csak az államháztartásért felelős miniszter engedélyével rendelkező személy végezhet. E tevékenységek folytatását az államháztartásért felelős miniszter annak engedélyezi, aki cselekvőképes, büntetlen előéletű, és nem áll a belső ellenőrzés körébe tartozó tevékenység vonatkozásában a foglalkozástól eltiltás hatálya alatt, továbbá rendelkezik a jogszabályban előírt végzettséggel és gyakorlattal.

(5) Az államháztartásért felelős miniszter a belső ellenőrzési tevékenység folytatására engedéllyel rendelkező személyekről nyilvántartást vezet…”

A belső ellenőr eleget tett a regisztrációs kötelezettségének és rendelkezik a tevékenység folytatásához szükséges engedéllyel. 

A Bkr. 24. § (7) bekezdése szerint „a belső ellenőrök kötelesek a már megszerzett ismereteiket naprakészen tartani, fejleszteni, a változásokból eredő követelményekkel összhangba hozni. Ennek érdekében kétévente kötelesek szakmai továbbképzésen részt venni, és külön jogszabályban előírt esetekben vizsgát tenni„.

A költségvetési szervnél belső ellenőrzési tevékenységet végzők nyilvántartásáról és kötelező szakmai továbbképzéséről, valamint a költségvetési szervek vezetőinek és gazdasági vezetőinek belső kontrollrendszer témájú továbbképzéséről szóló 28/2011. (VIII. 3.) NGM rendeletben foglaltak szerint a belső ellenőrnek első alkalommal a tevékenység végzésére jogosító engedély kiadását követő évben vizsgával záruló „ÁBPE-továbbképzés I.” elnevezésű képzést kell teljesítenie, ezt követően kétévente „ÁBPE-továbbképzés II” képzésen kell részt vennie. 

A képzési követelménynek a belső ellenőr eleget tett, melyet 2012. novemberében „ÁBPE I. képzés” sikeres vizsgájával zárt. 

A Nemzetgazdasági Minisztérium államháztartásért felelős államtitkársága hozta létre a Belső Ellenőrök Magyarországi Fórumát (BEMAFOR), melynek a belső ellenőr 2012. óta tagja. A szervezet célja az, hogy a Magyarországon államháztartási belső ellenőrzési tevékenységet végzők első kézből értesüljenek a jogszabály-módosításokról, véleményezhessék az egyes módszertani segédleteket, emellett személyesen és/vagy a létrehozott internetes fórumon megoszthassák egymással és a Nemzetgazdasági Minisztériummal véleményüket, tapasztalataikat és a legjobb gyakorlatokat. 

A belső ellenőr 2013. évben az alábbi továbbképzéseken vett részt:

· adójogszabály változások 2013. – szakmai rendezvény – 2013. január

· könyvviteli szolgáltatást végzők kötelező szakmai továbbképzése - 2013. június 

· közigazgatási szakvizsga – 2013. május (kötelező tananyag), december (választott tananyag)

· a köztisztviselők éves továbbképzési kötelezettségén belül: közszolgálati hivatásetika képzés - 2013. december 

I./2/b) a belső ellenőrzési egység és a belső ellenőrök szervezeti és funkcionális függetlenségének biztosítása (Bkr. 18-19 §-a )

A belső ellenőrzés a Siófoki Közös Önkormányzati Hivatalon belül működik önálló szervezeti egységként.

A Belső Ellenőrzés tevékenységét a költségvetési szerv vezetőjének - a jegyzőnek - közvetlenül alárendelve végzi (Bkr. 18. §). A belső ellenőrök funkcionális (Bkr. 19. § (1) bekezdés) és feladatköri függetlensége biztosított volt, mely a hivatal Szervezeti és Működési Szabályzatában szabályozott. 

A belső ellenőr nem vett részt olyan tevékenység ellátásában, amely a költségvetési szerv operatív működésével kapcsolatos.(Bkr. 19. § (2) bekezdés).

I./2/c) Összeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §)

A belső ellenőr tekintetében a Bkr. 20. §-ában megfogalmazott összeférhetetlenség nem állt fenn.

I./2/d A belső ellenőri jogokkal kapcsolatos esetleges korlátozások bemutatása (Bkr. 25. § a)-e) pont) 

Az ellenőrzések végrehajtása során - a belső ellenőr számára - az ellenőrzött szervezetek dokumentációjához való hozzáférés biztosított volt.

I/2/e) A belső ellenőrzés végrehajtását akadályozó tényezők

A Bkr. 15. § (1) bekezdése előírja, hogy a belső ellenőrzés működéséhez szükséges források biztosításának kötelezettségét is. 

15. § (1) Az Áht. 70. § (1) bekezdése értelmében a belső ellenőrzés kialakításáról, megfelelő működtetéséről és függetlenségének biztosításáról a költségvetési szerv vezetője köteles gondoskodni, emellett köteles a belső ellenőrzés működéséhez szükséges forrásokat biztosítani.

Az ellenőrzések szakszerű és pontos lefolytatásához szükséges tárgyi feltételek biztosítva voltak.

A belső ellenőrzés számára az interneten történő elérés lehetővé teszi a Nemzetgazdasági Minisztérium belső ellenőrzési szakmai anyagainak, az államháztartás belső ellenőrzési rendszerével kapcsolatos irányelveknek, ajánlásoknak, módszertani dokumentumoknak, standardoknak, és egyéb oktató anyagoknak az alkalmazását.

Online elérhető szakkönyvek és a szakmai közlönyökkel való ellátottság megfelelő színvonalon biztosított volt. A belső ellenőrzés Complex jogtár hozzáféréssel rendelkezett, ezáltal a munkavégzéshez szükséges joganyagok is naprakészen rendelkezésre álltak. 

Az ellenőrzések végzésénél segítő tényezőként értékelte a belső ellenőrzés, hogy a feltárt hiányosság, (vagy pozitív megállapítás) megvitatása közvetlenül az érintett munkatárssal és vezetővel történt, ezáltal az ellenőrzött szervezet is jelentősen segítette és felgyorsította a megállapítások, következtetések egyértelmű utalását és a javaslatok megtételének és realizálásának folyamatát.

Az ellenőrzés javaslatainak hasznosulásához a továbbiakban is szükséges a vezetői támogatás, amely egyértelművé teszi az ellenőrzöttek számára az ellenőrzésekben javasoltak jövőbeli hasznosulásának és számon kérhetőségének lehetőségét.

A belső ellenőri feladatok ellátását negatívan befolyásolja az a tény, hogy az ellenőrzöttek csak részben számolnak be az intézkedési tervben leírtak teljesüléséről. 

I/2/f) Az ellenőrzések nyilvántartása (Bkr. 22. § (2) bekezdés b) és e) pont, 50. §)

A belső ellenőrzés kialakította és vezette a Bkr. 50. § (1)-(2) bekezdésében foglalt előírások szerinti nyilvántartási rendszert, amellyel a belső ellenőrzési jelentésben tett megállapítások, javaslatok alapján készült intézkedési tervben foglalt feladatok végrehajtása nyomon követhető. Gondoskodott az ellenőrzési dokumentumok megőrzéséről, illetve a dokumentumok és adatok szabályszerű, biztonságos tárolásáról. 
A jogszabályban rögzített feltételekkel összhangban kialakított nyilvántartás tartalmazta az ellenőrzések azonosító számát (iktatószám), az ellenőrzött szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését, az ellenőrzés tárgyát, az ellenőrzés kezdetének és lezárásának időpontját, az ellenőrzés lefolytatásában részt vett belső ellenőr és esetlegesen résztvevő szakértő nevét, a vizsgált időszakot, valamint az intézkedési terv készítésének szükségességét.

Az egyes ellenőrzésekhez kapcsolódóan Ellenőrzési mappa is kialakításra került, az ellenőrzési dokumentumok - megbízó levél, értesítő levél, ellenőrzési program, ellenőrzési jelentés, intézkedési terv, valamint az ellenőrzést követő felmérő lapok, a jelentést elfogadó testületi határozatok - kezelésére, elhelyezésére és tárolására.

Az ellenőrzési mappák dokumentumai a belső ellenőrzés tervezési tevékenységét, az ellenőrzésekre való felkészülést, a konkrét ellenőrzéseket támogatták.  

I/2/g) Az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó javaslatok

A belső ellenőrzés stratégiai ellenőrzési tervében szerepeltetett céljainál a számba vett területek nagysága, a folyamatok összetettsége és a jogszabályi változások miatt a minél szélesebb körű továbbképzésen való részvétel igénye szerepelt. 

Mivel a továbbképzéseken való részvétel lehetősége főleg az ingyenes képzések felkutatásával valósult meg a 2013-as évben, ezért az ellenőrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozó igény továbbra is az ellenőrzéssel kapcsolatos tudásanyag, speciális ismeretkör bővítése, minél szélesebb körű továbbképzési lehetőségek igénybevétele. 
I/3. A tanácsadó tevékenység bemutatása (Bkr. 48.§  ac) pont)

Az Áht. 70. § (2) bekezdése, valamint a Bkr. 2. § b) pontja alapján a belső ellenőrzés független, tárgyilagos, bizonyosságot adó és tanácsadó tevékenység, melynek célja, hogy az adott szervezet működését fejlessze és eredményességét növelje. 

A Bkr. 2. § r) pontja értelmében a tanácsadó tevékenység a költségvetési szerv vezetője részére nyújtott olyan hozzáadott értéket eredményező szolgáltatás, amelynek jellegét és hatókörét a belső ellenőrzési vezető és a költségvetési szerv vezetője a megbízáskor közösen írásban vagy szóban határoz meg anélkül, hogy a felelősséget magára vállalná a belső ellenőr.

Ilyen tanácsadó tevékenység lehet például a konzultáció, javaslatok tétele, szakmai segítségnyújtás. 

2013. évi ellenőrzési munkaterv tartalék időkeretében szerepel a tanácsadói tevékenységre fordítható idő is. Tárgyévben a tanácsadás a konzultáció és javaslatok tételén keresztül valósult meg. A megfogalmazott javaslatok beépítésre kerültek az ellenőrzési jelentés készítése során. 

Az ellenőrzöttek részéről konzultációs lehetőség kérése többnyire telefonon keresztül történt. Ezek válaszadására vagy azonnal, vagy egy-egy jogszabályi hivatkozás pontosítása érdekében végzett kutatómunkát követően került sor szintén telefonon.

A tanácsadó tevékenység során a belső ellenőrzés törekedett az objektivitás biztosítására.

Írásbeli felkérés alapján elvégzett tanácsadói tevékenységre nem került sor a 2013-as évben.

II. A BELSŐ KONTROLLRENDSZER MŰKÖDÉSÉNEK ÉRTÉKELÉSE ELLENŐRZÉSI TAPASZTALATOK ALAPJÁN (Bkr. 48.§ b) pont)

II/1) A belső kontrollrendszer szabályszerűségének, gazdaságosságának, hatékonyságának és eredményességének növelése, javítása érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

A számvevőszéki ellenőrzés alapelvei rögzítik, hogy az intézmények elszámoltatásához fontos az elszámoltatás folyamatának és eredményes működésének megteremtése, kialakítása.

Az elszámoltatás eredményes működtetéséhez szükség van a megfelelő információs, kontroll, értékelési és beszámolási rendszerek kialakítására. A jogszabályi keretek megteremtése a törvényhozó szerv és a kormányzat feladata, az adott szervezeten belül pedig a szervezet vezetője köteles a rendszerek kialakítására és működtetésére:

· A Bkr. 6. § (2) bekezdése szerint a költségvetési szerv vezetője köteles olyan szabályzatokat kiadni, amelyek biztosítják a rendelkezésére álló források szabályszerű, szabályozott, gazdaságos, hatékony és eredményes felhasználását. 

· Az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. törvény 69. § (2) bekezdésében foglaltak alapján a költségvetési szerv belső kontrollrendszerének létrehozásáért, fejlesztéséért és működtetéséért a költségvetési szerv vezetője a felelős, aki a Bkr. 3. §-a szerint felelős a szervezet minden szintjén érvényesülő formában kialakítani, működtetni és fejleszteni a kontrollkörnyezetet, a kockázatkezelési rendszert, a kontrolltevékenységeket, az információs és kommunikációs rendszert, valamint a monitoring rendszert. 

A megfelelő belső kontrollrendszer minimálisra csökkenti a hibák és szabálytalanságok kockázatát. A belső kontrollokban rejlő kockázatot alapvetően három kategóriába lehet sorolni:

· alacsony – ahol a kontrollok működése esetén a hibák bekövetkezésének valószínűsége csekély, ezáltal megfelelő védelmet nyújtanak a napi munkavégzés során.

· közepes – ahol a kontrollok működése esetén a lehetséges hibák előfordulása, szabálytalanságok többsége ellen védelmet nyújt a rendszer.

· magas – ahol a kontrollok kialakításának hiánya miatt nem lehetséges a feladatellátásban rejlő hibák és szabálytalanságok elleni védelem, ezáltal például csak a pénzügyi-gazdasági területet nézve sérülhet a bizonylati rend és okmányfegyelem.
Az utóbbi években egy megváltozott gazdasági és jogszabályi környezetnek egyaránt megfelelő, hatékonyan működtetett belső ellenőrzési rendszer kialakítása és folyamatos működtetése volt a cél.

A belső ellenőrzés az ellenőrzési jelentésbe foglalt megállapításait a központi és helyi szabályozásra - belső szabályzat, önkormányzati rendelet - hivatkozással, konkrét rendelkezésekre alapozta.

Az ellenőrzési tapasztalatok azt mutatták, hogy a megváltozott jogszabályi környezetnek való megfelelés az ellenőrzött területeken néhol még kialakításra várt.

Bizonyos terültek vonatkozásában a megállapítások arra utalnak, hogy a belső ellenőrzési pontok vagy folyamatok rendszerét nem minden esetben követik nyomon megfelelően. 

Az egyes vizsgálatokhoz tartozó megállapítások és javaslatok bemutatását a 3. számú melléklet tartalmazza.

II/2. A belső kontrollrendszer öt elemének értékelése ( Bkr. 48.§ bb) pont)

A belső kontroll egy összetett folyamat, amelyet egy szervezet vezetése és dolgozói valósítanak meg, valamint folyamatosan alkalmazkodik a szervezetet érintő változásokhoz.

A kontrollok lényege, hogy nem egyszeri ellenőrzési tevékenységet jelentenek, hanem folyamatokat, „kontrollpontok” alkalmazását előzetes, folyamatba épített és utólagos jelleggel.

A belső kontrollrendszer tartalmazza mindazon elveket, eljárásokat és belső szabályzatokat, melyek alapján a költségvetési szerv érvényesíti a feladatai ellátására szolgáló előirányzatokkal, létszámmal és a vagyonnal való szabályszerű, gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodás követelményeit.

A belső kontrollrendszert, mint fogalmat az Áht. 69. § (1) bekezdése az alábbi megfogalmazásban határozza meg:

69. § (1) A belső kontrollrendszer a kockázatok kezelése és tárgyilagos bizonyosság megszerzése érdekében kialakított folyamatrendszer, amely azt a célt szolgálja, hogy megvalósuljanak a következő célok:

a) a működés és gazdálkodás során a tevékenységeket szabályszerűen, gazdaságosan, hatékonyan, eredményesen hajtsák végre,

b) az elszámolási kötelezettségeket teljesítsék, és

c) megvédjék az erőforrásokat a veszteségektől, károktól és nem rendeltetésszerű használattól.

A költségvetési szervek belső kontrollrendszerének részletes szabályozását a Bkr. 3  § - 10. §-ai tartalmazzák, mely szerint a belső kontroll rendszer 5 eleme:

1. Kontrollkörnyezet

2. Kockázatkezelési rendszer

3. Kontrolltevékenységek

4. Információs és kommunikációs rendszer

5. Nyomon követési rendszer (monitoring)

1) KONTROLLKÖRNYEZET

A kontrollkörnyezet értékeléséhez a következő tényezők vizsgálata nyújtott segítséget: 

1.1. célok és szervezeti felépítés (stratégia, szervezeti ábra),

1.2. belső szabályzatok (alapító okirat, SZMSZ, Ügyrend, belső szakmai és pénzügyi szabályok, ellenőrzési nyomvonalak, szabálytalanságok kezelése stb.),

1.3. feladat, és felelősségi körök (szabályzatokban történő rögzítés),

1.4. a folyamatok meghatározása és dokumentálása

1.5. humán-erőforrás (elvárt szakmai tudás, képzés),

1.6. etikai értékek és integritás (etikus magatartásra vonatkozó szabályok, vezetői példamutatás)
2013. március 01. napjától határozatlan időtartamra Siófok Város Önkormányzatának Képviselő-testülete megállapodást kötött Siójut Község Önkormányzatának Képviselő-testületével illetve Balatonvilágos Község Önkormányzat Képviselő-testületével Közös Önkormányzati Hivatal létrehozására és fenntartására. 

A Közös Hivatalra vonatkozó belső kontrollrendszer 2013. március 01-től kialakításra került. 

Az ellenőrzések során tett megállapítások azt mutatták, hogy a hiányosságok a kontrollkörnyezeten belül esetenként a belső szabályzatoknak a tényleges működésre történő testre szabásában, aktualizálásában jelentkeztek. 

2) KOCKÁZATKEZELÉSI  RENDSZER

A kockázatkezelés állandó, ciklikus folyamat, amely magába foglalja az alábbi lépéseket:

2.1. kockázatok meghatározása és felmérése

2.2. kockázatok elemzése,

2.3. kockázatok kezelése,

2.4. a kockázatkezelés teljes folyamatának felülvizsgálata

2.5. csalás, korrupció

A kockázatkezelés, mint módszer a vezetés gyakorlati eszköze, a tervezés és döntéshozatal, a végrehajtás alapvető része, ezért fontos lenne, hogy a kockázatkezelés minden folyamatba beépítésre kerüljön. 

A 2013. évben is feladatként jelentkezett, mint a kockázatok kezelésének legjobb eszköze a hatékony, folyamatba épített ellenőrzés megvalósítása. Egyes szabályzatok meglétének hiánya utal a kockázatkezelés területének javíthatóságára.  

3) KONTROLLTEVÉKENYSÉGEK

A kontrolltevékenységek biztosítják a kockázatok kezelését, hozzájárulnak a szervezet céljainak eléréséhez. Ezek azok az elvek és eljárások, amelyeket a kockázatok meghatározása és a szervezet céljainak elérése érdekében alakítanak ki. 

A kontrolltevékenységek magába foglalják a különböző megelőző és feltáró kontrollok egész sorát.

3.1. kontroll stratégiák és módszerek (megelőző, korrekciós, iránymutató, feltáró kontrollok, az informatikai adatok hozzáférési jogosultságai, folyamatba épített előzetes, utólagos és vezetői ellenőrzés)

3.2. feladatkörök szétválasztása (végrehajtási, ellenőrzési, pénzügyi teljesítési tevékenységek szétválasztása egymástól független szervezeti egységbe történő delegálása)

3.3. A feladatvégzés folytonossága (írásban történő munkakör átadás)

Az ellenőrzések folyamán a kontrollfolyamatok hiányosságai jelentkeztek a Termofok Kft. üzemeltetésében lévő eszközök, ingatlanok ellenőrzése területén. 

4) INFORMÁCIÓS ÉS KOMMUNIKÁCIÓS RENDSZER

Az információ és kommunikáció nélkülözhetetlen a költségvetési szervek minden szintjén az eredményes kontroll és a költségvetési szervek céljainak elérése érdekében.

4.1. információ és kommunikáció (pontos, megfelelő, aktuális és közérthető),

4.2. iktatási rendszer (bekerülés, lekérdezés, tárolás, stb.)

4.3. hiányosságok, szabálytalanságok, korrupció jelentése
A vizsgált szervezeteknél a belső információs és kommunikációs rendszer biztosítja  a feladatok teljesítését szolgáló előírások, utasítások minden munkatárs általi megismerhetőségét. 

5) MONITORING

A monitoring rendszer biztosítja a szervezet tevékenységének, a célok megvalósításának nyomon követését. A nyomon követés az operatív tevékenységek keretében megvalósuló folyamatos és eseti nyomon követésből, valamint az operatív tevékenységektől függetlenül működő belső ellenőrzésből áll.

5.1. szervezeti célok megvalósításának monitoringja 
5.2. belső kontroll értékelése (felülvizsgálat, önértékelés)
5.3. belső ellenőrzés (intézkedések a belső vagy külső vizsgálat által feltárt hibák javításáról, a szükséges intézkedések megtételéről)

Az elvégzett ellenőrzések tapasztalatai azt mutatták, hogy a belső ellenőrzés vizsgálatai nyomán tett intézkedések megvalósulásának követésére kialakított gyakorlaton pontosítani szükséges.  

III. AZ INTÉZKEDÉSI TERVEK MEGVALÓSÍTÁSA ( Bkr. 48. § c) pont)

A javasolt intézkedések hasznosulásának tapasztalatai

A belső ellenőrzés által tett megállapítások, javaslatok elfogadásra kerültek az ellenőrzöttek részéről. 

A belső ellenőrzés javaslataival segítette az ellenőrzött szervek feladatainak színvonalas, szabályszerű ellátását és felhívta a költségvetési szervek vezetőinek figyelmét a vizsgált folyamat ellenőrzési pontjainak figyelemmel kísérésére. 

A belső ellenőrzés lefolytatásakor tett javaslatok következtében a hiányosságok pótolhatók, korrigálhatók voltak és megelőzték a szabálytalanságok bekövetkezését.

Az ellenőrzések nyomán tett intézkedések

Az ellenőrzött szerveztek vezetői: Siófok Város Cigány Nemzetiségi Önkormányzat gazdálkodásának szabályszerűsége tárgyú, a Siófoki KÖH Balatonvilágosi Kirendeltség szabályszerű működése tárgyú és a Termofok Kft. üzemeltetésében lévő eszközök, ingatlanok hasznosítása tárgyú ellenőrzésekre vonatkozóan a Bkr. 45. § (1)-(2) bekezdésben foglaltak alapján írásban intézkedést tettek, illetve intézkedési tervet dolgoztak ki, melyet megküldtek a belső ellenőrzés részére. 

A 2013. évben elvégzett Siófok Város Önkormányzatának vagyongazdálkodása, a Siófoki Közös Önkormányzati Hivatal belső kontrollok kialakítása és működése tárgyú ellenőrzések egyeztetés alatt állnak, véglegesítésük folyamatban van.

Az elvégzett utóellenőrzések mindegyikére elkészült és megküldésre került az intézkedési terv.

A közmunkaprogram keretében vásárolt nagyértékű tárgyi eszközök selejtezése című utóellenőrzés jelentése még nem került véglegesítésre jelen ellenőrzési jelentés megírásakor.   

Az intézkedési tervek megvalósításáról szóló beszámoló

A Bkr. 45. § (1) bekezdésének előírásai szerint az intézkedések végrehajtása az ellenőrzött, valamint a javaslattal érintett szerv, illetve szervezeti egység vezetőjének felelőssége, aki az intézkedési tervben meghatározott egyes feladatok végrehajtásáról az intézkedési tervben meghatározott legutolsó határidő lejártát követő 8 napon belül - a Bkr. 46. §. (2) bekezdésben foglalt tartalommal - írásban beszámol, és ezen beszámolót tájékoztatásul megküldi a belső ellenőrzés részére. 

A belső ellenőrzés a beszámoló alapján éves bontásban Bkr. 47. § (1) bekezdésében foglaltak szerint nyilvántartást vezet, amellyel az intézkedési tervekben foglalt feladatok végrehajtását nyomon követi. 

2013. évi belső ellenőrzések javaslataira megalkotott intézkedési tervek megvalósításáról szóló beszámolók megküldési határideje még nem járt le. 

A 2013. évben elvégzett utóellenőrzések intézkedési terv megvalósításáról szóló beszámolót nem mindegyik ellenőrzött szervezet küldte meg a belső ellenőrzés részére. 

Az előző évek (2011., 2012.) intézkedési terveiben foglaltak gyakorlati végrehajtását, valamint a javaslatok hasznosításának értékelését a 2013. évben végrehajtott utóellenőrzések keretében végezte a belső ellenőrzés. 

Az intézkedési tervek megvalósításáról szóló beszámolóhoz tartozó táblázatot a 4. számú melléklet tartalmazza.

Siófok, 2014. január 27.

Összeállította: Kiss Anikó 
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3. sz. melléklet

Az ellenőrzési jelentésekben tett megállapítások és javaslatok bemutatása



	
	megállapítás
	javaslat

	1. Siófok Város Cigány Nemzetiségi Önkormányzat gazdálkodásának szabályszerűsége

	
	1. Az elfogadott SZMSZ I. fejezet /8/ pontja rendelkezik arról, hogy az önkormányzat határozatait a helyben szokásos módon hirdeti ki. A megfogalmazásból nem következik, hogy a helyben szokásos mód a hirdetőtáblán való kifüggesztést jelenti. 

2. Az együttműködési megállapodásban szereplő működési feltételek nem kerültek rögzítésre a módosított SZMSZ-ben.

3. Az SZMSZ és az együttműködési megállapodás nem tartalmaz kötelezettségvállalásra, különösen az összeférhetetlenségi, nyilvántartási kötelezettségekre vonatkozó szabályokat.

4. A szabályzatok szövegében feltüntetették a vonatkozó mellékletek sorszámát, azonban - a szükséges kijelölések, megbízatások, egyéb részletezések mellékletei nem kerültek csatolásra. 
5. A további jogszabályban előírt szabályzatok- pl. kiküldetéssel, vezetékes és rádiótelefonok használatával kapcsolatos, munkavédelmi, tűzvédelmi stb.- szabályzatok nem készültek a nemzetiségi önkormányzat részére.

6. Az önkormányzati hivatal részéről a nemzetiségi önkormányzat gazdálkodására vonatkozóan a belső kontrollrendszer kiépítése az ellenőrzés ideje alatt folyamatban volt.
7. A 2012. évi költségvetés előterjesztésekor a tájékoztató mellékletek között be kellett volna mutatni a 2012. évi tervezett adatokat, 2011. évi várható adatokat és a 2010. évi tényadatokat, mely adatok az előterjesztésben nem szerepeltek. 

8. A saját bevételek körét e tekintetben az adósságot keletkezető ügyletekhez történő hozzájárulás részletes szabályairól szóló 353/2011. (XII.30.) Kormányrendelet 2. § (1) bekezdése tartalmazza, míg az adósságot keletkeztető ügyleteket a Stabilitási tv. 3. § (1) bekezdése sorolja fel.
Az Áht. által előírt tartalmú határozat nem került elfogadásra a költségvetés elfogadása előtt. 

9. A féléves és háromnegyed éves beszámoló képviselő –testület elé terjesztése nem az Áht.-ban meghatározott határidőben történt.
10. A megállapodásban rögzítettekkel kapcsolatban hiányosságok találhatók a kötelezettségvállalásra, különösen az összeférhetetlenségi, nyilvántartási kötelezettségekre, a teljesítésigazolásra, a gazdálkodási feladatokkal összefüggő belső ellenőrzés ellátását vonatkozóan.

11. Az előző ellenőrzés javaslataira készült intézkedési tervben megfogalmazott egyes feladatok végrehajtásáról a jogszabályban előírt tartalommal és határidőre ( Bkr. 46. §) írásbeli beszámolót a nemzetiségi önkormányzat nem készített.
	1. Az SZMSZ-ben kerüljön pontosításra a nyilvánosságra hozatal módja.
2. Az együttműködési megállapodásban foglaltak SZMSZ-ben történő beépítése miatt célszerű lenne az SZMSZ mellékleteként kezelni az együttműködési megállapodást.

3. ua. mint a 2. pont 
4. A szabályzatokban a hiányzó mellékletek pótlása történjen meg.

5. A 368/2011 (XII.31.) sz. Kormányrendeletben előírt szabályzatokat készítsék el.

6. A nemzetiségi önkormányzatra vonatkozó belső kontrollrendszer kerüljön kialakításra.

7. A költségvetés előterjesztésekor a tájékoztató mellékletek tartalma a jogszabályi előírásnak megfelelően készüljön.

8. Az Áht. által előírt tartalmú határozat kerüljön elfogadásra a költségvetés elfogadása előtt.

9. Az időszakos költségvetési beszámolók képviselő–testület elé terjesztése az Áht.-ban meghatározott határidőben történjen.
10. A jelölt hiányosságok az együttműködési megállapodásban kerüljenek beépítésre.

11. Készüljön írásbeli beszámoló a Bkr.-ben rögzített határidőre és adattartalommal.


	2. Siófok Város Önkormányzatának vagyongazdálkodása

	
	1. A vagyonrendeletben nem szabályozták, hogy a hasznosításra szánt forgalomképes vagyon értéke milyen módon kerül meghatározásra.

2. A FEUVE szabályzatban a 2009. január 15-i elfogadás óta történt jogszabályi és szervezeti változások átvezetése nem történt meg, de jelen ellenőrzés ideje alatt már folyamatban volt annak teljes átdolgozása.

3. Az üzemeltetésre adott eszközök könyvviteli mérlegben szereplő értékét nem támasztották alá az érintett szervezetek leltárával, mivel kötelezettségük ellenére az üzemeltetők nem továbbították az önkormányzat felé az átadott eszközökről készült leltárt.

4. Az önkormányzati vagyonrendeletben foglaltak szerint csak vagyonkezelő jogosult az általa kezelt vagyon további bérbeadására. Üzemeltetőként a Termofok Kft. nem volt jogosult az önkormányzati vagyon bérbeadására és a bérleti szerződésben szereplő összeg beszedésére.

5. Az Önkormányzat honlapján a 2012-ben vizsgált ingatlanértékesítések közül a közzétételi értékhatárt elérő szerződések adatai nem kerültek nyilvánosságra.

6. A Felesleges vagyontárgyak hasznosítása és selejtezése szabályzatban nem határozták meg, hogy mi számít megbízható adatnak az eladásra javasolt felesleges vagyontárgyak eladási árának meghatározásánál.

7. Az ingatlankataszterben történt változások átvezetése megtörtént, bár a SÁFÁR-ból történő adatok átadásáról - a SÁFÁR programot és a katasztert kezelő két ügyintéző között - feljegyzés nem készült, mely tanúsítaná a kataszterben a 90 napon belül történő átvezetést.

8. A 147/1992. (XI.6.) Korm. rendelet 1.§ (2) bekezdésében foglaltak szerint az ingatlanvagyon kataszter és a földhivatali ingatlan nyilvántartás adatai közötti egyezőséget biztosítani kell. A 2012. évben az ingatlan nyilvántartásban szereplő adatok lekérésével végzett egyeztetést nem dokumentálták.

9. A vagyonrendeletben nem került feltüntetésre, hogy mely társulásokkal, szervezetekkel kötött az önkormányzat vagyonkezelői illetve üzemeltetési szerződést.

10. Siófok Város Önkormányzatának pénzgazdálkodási jogkörök gyakorlására vonatkozó – 2012. január 01-től hatályos – szabályzata nem határozta meg a 368/2011. (XII.31.) sz. Kormányrendelet 13. § (2) bekezdésének a) pontjában foglaltak ellenére – a teljesítésigazolás kivételével – a bevételek beszedésével kapcsolatos ellenőrzési feladatokat.

11. Az önkormányzat pénzgazdálkodási jogkörökről szóló szabályzatában meghatározott jogi ellenjegyző aláírása több esetben nem szerepelt a megkötött bérleti szerződéseken.

12. A vagyonhasznosítás keretében az ingatlanértékesítésből származó bevételek teljesítése során – a szabályozás hiányosságai miatt – a belső kontrollok nem működtek.

13. Az előző ellenőrzés javaslataira készült intézkedési tervben megfogalmazott egyes feladatok végrehajtásáról a jogszabályban előírt tartalommal és határidőre (Bkr. 46. §) írásbeli beszámoló nem készült.
	1. A rendeletben pontosan kerüljön feltüntetésre, hogy a hasznosításra szánt forgalomképes vagyon értéke milyen módon kerül meghatározásra. 

2. A Bkr. 3-10 §-aiban foglaltak szerint kerüljön kiépítésre a vagyongazdálkodásra vonatkozóan is a belső kontrollrendszer.

3. A Leltározási Szabályzatban meghatározottak szerint történjen intézkedés arra vonatkozóan, hogy az üzemeltetők által készített éves leltár elkészüljön. 

4. Az önkormányzati vagyon bérbeadása csak a vagyonrendeletben szabályozottak szerint történjen. A rendeletbe foglaltakkal ellentétes gyakorlat kerüljön megszüntetésre.

5. A jogszabályban meghatározottak szerint tegyék közzé az értékhatárt elért szerződések adatait.

6. A szabályzatban pontosítsák a felesleges vagyontárgyak eladási ár meghatározásának módját.

7. Az adatátadásról készüljön feljegyzés.

8. Az ingatlanvagyon kataszter és a földhivatali ingatlan nyilvántartás adatai közötti egyeztetés megtörténtét dokumentációval is támasszák alá. 

9. A vagyonrendeletben ill. belső szabályzatban kerüljenek feltüntetésre hogy mely társulásokkal, szervezetekkel kötött az önkormányzat vagyonkezelői illetve üzemeltetési szerződést.

10. A belső kontrollok kerüljenek kialakításra a bevételekre vonatkozóan is.

11. A belső szabályozásnak megfelelően szerepeljen a jogi ellenjegyző aláírása.

12. Kerüljenek kialakításra a bevételek teljesítésére vonatkozó – érvényesítés, utalványozás, pénzügyi, jogi ellenjegyzés – belső kontrollok.

13. Készüljön írásbeli beszámoló a Bkr.-ben rögzített határidőre és adattartalommal.

	3. A Siófoki KÖH Siójuti Kirendeltség szabályszerű működése

	
	1.A Siójuti Kirendeltségre vonatkozó munkamegosztási és felelősségvállalási rendről szóló megállapodás módosítás csak a kontrolltevékenységen belül a FEUVE rendszer kialakításának kötelezettségét rögzíti.

2. A Siófoki Közös Önkormányzati Hivatal szervezetére vonatkozóan Közszolgálati Szabályzatot nem készítettek és ezzel nem tettek eleget a Kttv. 242. § és 140-141 §-aiban foglalt szabályozási kötelezettségnek.

3. Az Ávr.13. § (2) bekezdésének megfelelve nem teljes körűen alkották meg a siófoki KÖH-re és Siójut Község Önkormányzatára vonatkozó önálló szabályzatokat.

4. Az előző ellenőrzés javaslataira készült intézkedési tervben megfogalmazott egyes feladatok végrehajtásáról a jogszabályban előírt tartalommal és határidőre (Bkr. 46. §) írásbeli beszámoló nem készült.

5. A Számviteli Politika 24.pontjában és a Bizonylati Szabályzat 9.pontjában- tévesen 2013. január 01-i- hatály került feltüntetésre.
	1. A munkamegosztási és felelősségvállalási rendről szóló megállapodásban a  Bkr. 3-10. §-aiban foglaltaknak megfelelően kerüljön rögzítésre a teljes belső kontrollrendszer kialakításának kötelezettsége.

2. A Siófoki KÖH-re vonatkozó Közszolgálati Szabályzat kerüljön megalkotásra.

3. Az Ávr.13. § (2) bekezdésében előírtaknak megfelelően készüljön teljes körű szabályozás a Siófoki KÖH-re és Siójut Község Önkormányzatára.

4. Készüljön írásbeli beszámoló a Bkr.-ben rögzített határidőre és adattartalommal.
5. A Siófoki KÖH-re vonatkozó gazdálkodási- pénzügyi területet érintő szabályzatokon belül a hatályba lépési időpontok álljanak szinkronba egymással. 

	4. A Termofok Kft. üzemeltetésében lévő eszközök, ingatlanok hasznosítása

	
	1. A megállapodás módosítására annak létrejötte óta egyetlen esetben sem került sor, így az nem állt szinkronban az elmúlt tíz évben bekövetkezett központi jogszabályváltozásokkal - Ötv., Mötv., Nvtv.- , és a vagyonnal kapcsolatos helyi rendeletek és belső szabályzatok módosításával.

2. Az Lr.  3.§ f/ pontjában és a megállapodásban részletezett feladatok nem állnak egymással szinkronban.

3. Az üzemeltetésre adott eszközök könyvviteli mérlegben szereplő értékét nem támasztották alá az érintett szervezetek leltárával, mivel  kötelezettségük ellenére az üzemeltetők nem továbbították az önkormányzat felé az átadott eszközökről készült leltárt.

4. Az egyes megállapodásokban nem egységesen írták elő a feladatok elvégzéséről szóló tájékoztatási valamint az Önkormányzat által a feladatok elvégzéséhez biztosított költségtérítés elszámolási, beszámolási kötelezettségét.

5. A megbízó Önkormányzat ellenőrzési jogköre, valamint a tulajdonosi érdekeket védő garanciális elemek, biztosítékok feltüntetése sem jelenik meg a megállapodások tartalmában.
6. Az Lr. tartalmazta a házkezelő tekintetében a bérleti jogviszonnyal kapcsolatos egyes ellenőrzési kötelezettségeket, azonban ezen kötelezettségek beépítése a  megállapodásokba nem történt meg.  

7. A megállapodás 8. pontja tartalmazza, hogy az 1. és 2. sz. mellékletet képező címjegyzéket a változásoknak megfelelően, legalább évente március 15-ig aktualizálni kell. 

A mellékletekben szereplő címjegyzékek módosítására egyetlen esetben sem került sor a megállapodás hatályba lépése óta.
	1. A Nvtv. 11.§ (10) bekezdésében foglaltak szerint kerüljön a megállapodás szövege módosításra.
2. A Lr-ben részletezett feladatok a megállapodás szövegével álljanak összhangban.

3. A Leltározási Szabályzatban meghatározottak szerint történjen az éves leltár továbbításra az önkormányzat felé.

4. A megállapodás módosítása esetén egységes módon történjen meg a tájékoztatási elszámolási, beszámolási kötelezettség meghatározása.

5. A megállapodások tartalmazzák az önkormányzati ellenőrzési jogkörrel, a tulajdonosi érdekeket védő garanciális elemekkel, biztosítékokkal kapcsolatos meghatározásokat is.

6. Az Lr.-ben szabályozottak szerint a házkezelő ellenőrzési kötelezettsége a megállapodásba annak módosításakor kerüljön beépítésre.

7. A címjegyzék aktualizálására a megállapodásban meghatározottak alapján kerüljön sor.

	5. A Siófoki KÖH Balatonvilágosi Kirendeltség szabályszerű működése

	
	1. A Balatonvilágosi Kirendeltségre vonatkozó munkamegosztási és felelősségvállalási rendről szóló megállapodás módosítás csak a kontrolltevékenységen belül a FEUVE rendszer kialakításának kötelezettségét rögzíti.  

2. A Siófoki Közös Önkormányzati Hivatal szervezetére vonatkozóan Közszolgálati Szabályzatot nem készítettek és ezzel nem tettek eleget a Kttv. 242. § és 140-141 §-aiban foglalt szabályozási kötelezettségnek.

3. Az Ávr.13. § (2) bekezdésének megfelelve nem teljes körűen alkották meg a siófoki KÖH-re vonatkozó önálló szabályzatokat.

4. Leltározási szabályzatban a kirendeltségre vonatkozóan részletszabályok nem találhatóak és a leltározási körzetek között a Balatonvilágosi kirendeltség nem került feltüntetésre.

5. Az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról szóló 2003. évi CXXV. törvény 63. § (4) bekezdése alapján került megalkotásra Siófok Város Polgármesteri Hivatalának Esélyegyenlőségi terve, melyet a Közös Önkormányzati Hivatal létrehozása miatt módosításra nem került.

6. A Számviteli Politika 24. pontjában és a Bizonylati Szabályzat 9. pontjában - tévesen 2013. január 01-i - hatály került feltüntetésre.
	1.  A munkamegosztási és felelősségvállalási rendről szóló megállapodásban a  Bkr. 3-10. §-aiban foglaltaknak megfelelően kerüljön rögzítésre a teljes belső kontrollrendszer kialakításának kötelezettsége.

2. A Siófoki KÖH-re vonatkozó Közszolgálati Szabályzat kerüljön megalkotásra.

3. Az Ávr. 13. § (2) bekezdésében előírtaknak megfelelően készüljön teljes körű  szabályozás a Siófoki KÖH-re.

4. A Leltározási szabályzatban a Balatonvilágosi Kirendeltségre vonatkozó részletszabályok kerüljenek beépítésre.

5. Az esélyegyenlőségi terv módosítására kerüljön sor a siófoki KÖH-re vonatkozóan.
6. A Siófoki KÖH-re vonatkozó gazdálkodási- pénzügyi területet érintő szabályzatokon belül a hatályba lépési időpontok álljanak szinkronba egymással. 

	6. A Siófoki Közös Önkormányzati Hivatalnál a belső kontrollok kialakítása és működése

	
	1. A KÖH tekintetében a Kttv.-ben foglaltak szerinti, hivatásetikai alapelvek részletes tartalmát és az etikai eljárás szabályait nem határozták meg.

2. A 2013. 07.01-től hatályos Kormányrendelet alapján nem határozták meg a KÖH köztisztviselőire vonatkozó teljesítménykövetelményeket.

	1. Kerüljön meghatározásra a Kttv.-ben foglaltak szerint, a hivatásetikai alapelvek részletes tartalma és az etikai eljárás szabályai. 

2. Kerüljenek meghatározásra a KÖH köztisztviselőire vonatkozó teljesítménykövetelmények a hatályos Kormányrendelet alapján.

3. A könnyebb áttekinthetőség érdekében a Belső Kontroll kézikönyvet tartalomjegyzékkel egészítsék ki.

4. A Belső Kontroll kézikönyvben tüntessék fel a kontrollrendszer egyes elemeihez a konkrét belső szabályzatra történő hivatkozást.

5. A Belső Kontroll kézikönyvben a mellékletek számára történő hivatkozást tüntessék fel a kontrollrendszer egyes elemeinél.

	S. V. Önkormányzata által nyújtott céljellegű támogatások utóellenőrzése

	
	1.-2.  A bizonylatok pénzügyi ellenőrzésének megtörténtét a bizottsági referens szignójának feltüntetése mutatja, bár ennek ellenére hiányosságok voltak tapasztalhatók.

3. Az elszámoláshoz benyújtott számlamásolatokat hitelesíteni szükséges.

4. Banki átutalás másolata mellé nem került csatolásra a kifizetést igazoló számlamásolat.

5. Az elszámolás részeként benyújtott számlamásolaton csak a támogatási összeg szerepel, igénybevett termék illetve szolgáltatás nem került feltüntetésre.

6. A 2012. évi pályázati kiírás nem rögzítette az elszámolás feltételeként az elszámoló lap benyújtását.
	1. Csak megfelelő részletezettséggel kiállított bizonylatok kerüljenek az elszámoláshoz befogadásra (a gyűjtőfogalmak kerülése- pl. étkeztetés)

2. Hirdetésfeladás esetén a feladott hirdetés szövege is kerüljön csatolásra, ha az nem szerepel a kiállított számlán.

3. Az elszámoláshoz benyújtott számlamásolatokon a hitelesítés ne utólag kerüljön feltüntetésre.
4. Banki utalással történő kiegyenlítés esetén az utalás alapjául szolgáló számla is kerüljön csatolásra.
5. Csak olyan bizonylat kerüljön az elszámoláshoz befogadásra, mely a pályázott rendezvénnyel kapcsolatos felhasználást rögzít.
6. Az elszámoló lapok használata megkönnyítené az elszámolás bizonylatainak a pénzügyi ellenőrzését.

	Az igazgatási, építésügyi bírságok utóellenőrzése

	
	1. Magyarország Helyi Önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény biztosítja a jogi személyiséggel rendelkező társulás létrehozásának lehetőségét önkormányzati hatáskör hatékonyabb, célszerűbb ellátására. A hatósági ügyekben felmerült végrehajtás foganatosítására a hatósági társulás létrehozására továbbra is támogató hozzáállás mutatkozott a hatósági osztályvezető részéről.

2. A 2012. december 31.-i záró követelésállományhoz az építéshatóság adataiban az építési bírság tárgyévi előírása 110.000 Ft volt,  a Közgazdasági osztály év végi követelésállomány táblázatában azonban tárgyévi előírás nem szerepelt.

3. Az építéshatóság tételes nyilvántartásában szerepelnek az előző évek befizetését mutató adatok is.

4. A 24/2011. (VII.21.) BM rendelet 5. §-ban foglaltak szerint az építésügyi hatóság bevételére elkülönített nyilvántartást kell vezetni az építésügyi hatóság pénzügyi kezelését végző szervezeti egységnek. A Közgazdasági Osztály Ügyrendjében azonban nem került feltüntetésre ezen feladat elvégzése.
	1.  Kerüljön megvizsgálásra a hatósági társulás létrehozásának lehetősége az önkormányzat hatáskörébe tartozó hatósági ügyekben a végrehajtás foganatosítására.

2. A Közgazdasági Osztály nyilvántartásában is kerüljön feltüntetésre az építési bírság előírása az építéshatóság adatszolgáltatása alapján.

3. Az építéshatóság tárgyévi nyilvántartásában csak a vonatkozó év kiszabott bírságai, befizetései, valamint a még el nem évült követelések kerüljenek feltüntetésre.

4. A Közgazdasági Osztály Ügyrendjében kerüljön feltüntetésre az építéshatóság bevételére vonatkozó elkülönített nyilvántartás vezetése.

	A közmunkaprogram keretében vásárolt nagyértékű tárgyi eszközök selejtezésének utóellenőrzése

	
	1.  Az intézkedési tervben megjelölt határidőre valamint jelen ellenőrzés lezárásáig a Siófoki Közös Önkormányzati Hivatal köztisztviselőjének munkaköri leírásában a közmunkaprogramban való részvétellel kapcsolatos felelősségi és hatáskör kijelölés feltüntetésre nem került.

2. A 2013. évi teljes körű leltározás kapcsán került sor és jelen ellenőrzés ideje alatt is folyamatban volt a kistérségi települések részére térítésmentesen átadott eszközökről az átadás- átvételi jegyzőkönyvek készítése.

3. A 2013. évi teljes körű leltározás kapcsán került sor és  jelen ellenőrzés ideje alatt is folyamatban volt,  a jelen utóellenőrzés alapját képező 14193/2012. sz. ellenőrzési jelentésben megfogalmazott javaslat alapján, a közmunkaprogram során vásárolt nagyértékű tárgyi eszközöknek a kiállított selejtezési jegyzőkönyv alapján történő tényleges leselejtezése.

4. Az intézkedési tervben megfogalmazott egyes feladatok végrehajtásáról a jogszabályban előírt tartalommal és határidőre (Bkr. 46. §) írásbeli beszámolót az ellenőrzött szervezeti egység vezetője nem készített.
	1. Kerüljön részletesen rögzítésre a közmunkaprogramban való részvétellel kapcsolatos felelősségi és hatáskörök.

2. A kistérségi települések részére térítésmentesen átadott eszközökről készüljön átadás-átvételi jegyzőkönyv.

3. A selejtezési javaslat alapján valósuljon meg az eszközök selejtezése.

4. Készüljön írásbeli beszámoló az intézkedések végrehajtásáról a Bkr-ben előírt tartalommal és határidőre.

	A közbeszerzési eljárások utóellenőrzése

	
	1. A 13.583/2012 ügyiratszámú „Thanhoffer Villa rekonstrukció” iratanyagában a Közbeszerzési Döntéshozó Testület tagjai közül 1 fő nem írta alá a nevére kiállított összeférhetetlenségi és titoktartási nyilatkozatot.

2. A vizsgált közbeszerzési eljárások dokumentációjának a 2011. évi CVIII. közbeszerzésekről szóló törvényben 31. §.-a szerint történő nyilvánosságra hozásával, honlapon történő elérhetőségével kapcsolatban voltak hiányosságok.

3. A vizsgált közbeszerzési eljárások közül a 13.583/2012 ügyiratszámon- „Thanhoffer Villa rekonstrukció” dokumentációjában a Közbeszerzési Döntéshozó Testület üléséről szóló jegyzőkönyvről a jelen levő 5 főből 1 fő aláírása hiányzik.
	1. A dokumentációhoz csak aláírással ellátott nyilatkozatok kerüljenek csatolásra.

2. A jogszabályban előírt dokumentációk, adatok legyenek elérhetők az önkormányzat honlapján.

3. Az eljárások iratanyagához tartozó jegyzőkönyveken a jelenlevők aláírása minden esetben szerepeljen.

	Az adók kivetése, behajtása, hátralékkezelés, adók módjára történő behajtás, iratkezelés utóellenőrzése

	
	1. Az intézkedési tervben megfogalmazottak ellenére a jogszabálynak megfelelő, adóigazgatásra vonatkozó belső kontrollok az utóellenőrzés időszakát érintően sem kerültek kiépítésre.

2. A szakmai és módszertani továbbképzéseken történő részvétel az adóigazgatási feladatokat ellátók részére a valós igényeknél továbbra is sokkal kisebb számban és körben volt lehetőség.

3. Az ügyfelek által elektronikusan kitöltött dokumentumok ugyanilyen módon történő továbbításának lehetősége az Adóhivatal részére az utóellenőrzés által érintett időszakban még nem megoldott.

4. A NAV és az önálló bírósági végrehajtó közreműködése ellenére is jelentős tételt képvisel a hátralékállomány összege.
	1. A belső kontrollrendszer szabályozása, kiépítése az Adóhivatalra vonatkozóan történjen meg.

2. Legyen biztosítva az eddiginél nagyobb számban a továbbképzéseken, szakmai konzultációkon való részvétel lehetősége.

3. Kerüljön sor az informatikai fejlesztés során az E-ügyintézési lehetőségek (elektronikus beküldés) bővítésére is.

4. A behajtási hatékonyság növelése érdekében kerüljön megvizsgálásra egy csak végrehajtással foglalkozó szakember foglalkoztatásának lehetősége, aki a Közös Önkormányzati Hivatal más szervezeti egységei – pl. építéshatóság-kintlévőségeinek behajtását is kezelhetné.

	A Kálmán Imre Kulturális Központ 2011. évi költségvetési gazdálkodás utóellenőrzése 

	
	1. Az utóellenőrzés során kapott igazgatói tájékoztatás szerint a várható szervezeti változások miatt az SZMSZ módosításának új időpontja 2013. 12.31.

2. Az intézkedési tervben vállalt határidőre a munkamegosztás és felelősségvállalás rendjéről történő megállapodásban a szükséges módosítások átvezetése a jogszabályi és szervezeti változások miatt (Siófoki Közös Önkormányzati Hivatal felállítása, SIOK megszűnése) nem történt meg, de az utóellenőrzés ideje alatt már folyamatban volt.

3. Az átvizsgált bizonylatokon az elvégzett teljesítésigazolás nem tartalmazza a Kormányrendeletben előírtak szerint az igazolás dátumát.

4. Az intézkedési tervben megfogalmazott egyes feladatok végrehajtásáról a jogszabályban előírt tartalommal és határidőre (Bkr. 46. §) írásbeli beszámolót az ellenőrzött szervezeti egység vezetője nem készített.
	1. Az intézményi SZSZ megalkotása a módosított -2013. december 31.-i - időpontig történjen meg.

2. A munkamegosztás és felelősségvállalás rendjéről történő megállapodás módosítására határidő meghatározása szükséges.

3. A teljesítésigazolás dátuma a kormányrendeletben előírtak alapján kerüljön feltüntetésre a bizonylatokon.

4. Készüljön írásbeli beszámoló a Bkr-ben rögzített határidőre és adattartalommal.

	S. V. Gondozási Központjának 2011.évi költségvetési gazdálkodás, védőnői szolgálat, orvosi ügyeleti díjak utóellenőrzése

	
	1. A munkamegosztás és felelősségvállalás rendjéről történő megállapodásban a szükséges módosítások átvezetése a 2012. év végére megtörtént, de a jogszabályi és szervezeti változások miatt a további módosítások (Siófoki Közös Önkormányzati Hivatal felállítása, SIOK megszűnése) az utóellenőrzés ideje alatt is folyamatban voltak.

2. Az intézményre vonatkozóan a belső kontrollrendszer kialakításra nem került.

3. Az intézkedési tervben megfogalmazott egyes feladatok végrehajtásáról a jogszabályban előírt tartalommal és határidőre (Bkr. 46. §) írásbeli beszámolót az ellenőrzött szervezeti egység vezetője az utóellenőrzési jelentés tervezet kézhez vételét követően készített.

4. A jelenléti íveken minden hónapban jellemző a hibajavító használata, mely az esetek többségében nem került leigazolásra a javítást tevő által.

5. A védőnők átsorolásával és a végkielégítésre irányadó időponttal kapcsolatos módosításokra a vizsgált időszak alatt illetve az utóellenőrzés befejezéséig nem került sor.

6. Az intézkedési tervben megfogalmazott egyes feladatok végrehajtásáról a jogszabályban előírt tartalommal és határidőre (Bkr. 46. §) írásbeli beszámolót az ellenőrzött szervezeti egység vezetője az utóellenőrzési jelentés tervezet kézhez vételét követően készített.
	1. A munkamegosztás és felelősségvállalás rendjéről történő megállapodás módosítására határidő meghatározása szükséges.

2. Az intézményre vonatkozóan a belső kontrollrendszer kerüljön kialakításra.

3. Készüljön írásbeli beszámoló a Bkr-ben rögzített határidőre és adattartalommal.

4. A jelenléti íveken történő javítás – hibajavító használatának mellőzésével- szabályosan történjen.

5. A védőnők átsorolásával és a végkielégítésre irányadó időponttal kapcsolatos módosításokat végezzék el.

6. Készüljön írásbeli beszámoló a Bkr-ben rögzített határidőre és adattartalommal.



	S. V. Óvodája és Bölcsődéje 2011.évi közoktatási normatívák felhasználásának utóellenőrzése

	
	1.Siófok Város Óvodája és Bölcsődéje nem rendelkezik az aktuális pedagógus továbbképzési tervvel, szabályzatokkal, mivel a jogelőd intézmény vezetése részéről az óvodai pedagógus továbbképzési anyagok hivatalos átadása nem történt meg és az utólagos átadás is csak hiányosan valósult meg.

2. Az intézkedési tervben megfogalmazott egyes feladatok végrehajtásáról a jogszabályban előírt tartalommal és határidőre ( Bkr. 46. §) írásbeli beszámolót az ellenőrzött szervezeti egység vezetője nem készített.
	1. A  továbbképzési tervek és beiskolázási programok feleljenek meg a pedagógus-továbbképzésről, a pedagógus-szakvizsgáról, valamint a továbbképzésben részt vevők juttatásairól és kedvezményeiről szóló 277/1997. (XII.22.) Kormányrendeletben foglaltaknak.

2. Készüljön írásbeli beszámoló a Bkr-ben rögzített határidőre és adattartalommal.
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	Siófok Város Önkormányzata
	Tárgyévi intézkedések
	 Ebből végrehajtott
	Megvalósítási arány

	
	db
	%

	Helyi önkormányzat (I.+II.)
	14,0
	8,0
	57,14

	Siófoki Közös Önkormányzati Hivatal
	4,0
	1,0
	25,0

	S. V. Cigány Nemzetiségi Önkormányzata
	3,0
	0,0
	0,0

	Irányított szervek összesen
	7,0
	7,0
	100,0

	Kálmán Imre Kulturális Központ
	2,0
	2,0
	100,0

	Siófok Város Gondozási Központja
	4,0
	4,0
	100,0

	Siófok Város Óvodája és Bölcsődéje
	1,0
	1,0
	100,0


	

	


